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SUJET NATIONAL POUR L’ENSEMBLE DES CENTRES DE GESTION ORGANISATEURS

CONCOURS EXTERNE D'ATTACHE TERRITORIAL

SESSION 2011

spécialité ANIMATION

EPREUVE D’ADMISSIBILITE Durée : 4 heures / Coefficient : 4

Rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier, pour les candidats ayant choisi la
spécialité animation, I'aptitude a I'analyse d’un dossier relatif au secteur de I’'animation
dans une collectivité territoriale.

Sujet :

Vous étes attaché territorial au sein de la direction « vie scolaire et animation » de la Ville de X
comptant 30 000 habitants.

Le Maire considére que les relations entre la Ville et les représentants locaux éducatifs sont
insuffisantes et souhaite développer un partenariat efficace notamment avec I'Education
Nationale et les parents d’éléves.

Il souhaite ainsi positionner la Ville comme acteur éducatif afin de coordonner, renforcer et
enrichir I'action éducative sur le territoire local en complémentarité avec les initiatives locales. Par
ailleurs, le Maire est soucieux d’optimiser les ressources publiques disponibles et de prendre en
compte un contexte en constante évolution (sur les rythmes scolaires, par exemple).

Dans ce cadre, il vous demande de rédiger une note a son attention a l'aide des seuls éléments
du dossier.



DOCUMENT 1 :

DOCUMENT 2 :

DOCUMENT 3 :

DOCUMENT 4 :

DOCUMENT 5 :

DOCUMENT 6 :

DOCUMENT 7 :

DOCUMENT 8 :

SOMMAIRE DU DOSSIER
Dossier de 34 pages

Angers expérimente un autre rythme scolaire
La Gazette des communes, 28 mars 2011, Stéphanie Marseille

Le role et la place des parents a I'école

Circulaire n°2006-137 du 25 aodt 2006, Bulletin Officiel n° 31 du 31
aodt 2006

Systeme éducatif, 'enfant au coeur du projet

Alain Thirel, Acteurs de la Vie scolaire, n° 16, avril 2010

Les communes et I'école de la République

Rapport public thématique de la cour des comptes, la Gazette des
communes, 19 janvier 2009

Conférence nationale sur les rythmes scolaires

- Rapport de synthése des auditions, des débats en académie et
des echanges sur internet, janvier 2011 (extraits)

- Rapport d'orientation sur les rythmes scolaires, juillet 2011
(extraits)

Site internet du ministere de I'éducation nationale, jeunesse, vie
associative, 2011

Service minimum d'accueil - Le refus des communes devant le juge
La Gazette des communes, 1% décembre 2008

Grenoble se dote d’'un projet éducatif
La Lettre du cadre territorial, n° 389, 1°" novembre 2009

Au programme de I'année scolaire, de multiples interrogations
La Gazette des communes, 30 aodit 2010

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
volontairement non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.

2p.

5 p.

3 p.

8 p.

. 6 p.

3 p.

1 p.

6 p.






INITRATIVES _coinulTs DE PROJET

DOCUMENT 1

A la suite d'une concertation, la ville et la
communauté éducative du groupe scolaire de
I'lsoret ont mis en place une expéri imentation
sur une durée de trois ans.

e
RIEHROET A
& Peu convaineus par Ja semaine
das qquatre jours secs» Jois
te Ja rentrée 20038, fa ville 51
fes parenls du groupe scolaire
de Ilsoret, rejoints nar {ss
enselgnants, veulznt taster
une nouvells organisation,

A4 SO

@ A Ilssu2 d'uns sonceriation sur
le théme des rythmss scolalras,
Ja plupart des consails d'dcols
ont rejeté le retour & la semaing
te quairs jours et demi
2n 2009, sauf le yroupe scolalre
de '}soret,

% ercredi, 11 h30, au
groupe scolaire de I'Tso-
ret, é Angers, dans le

d étre déserte, Ies ecoles mater-
nelle et élémentaire résonnent de
cris d'enfants. La classe est finie,
direction la cantine en bus, puis
les activités!

Depuis la rentrée et aprés une
concertation sur les rythmes sco-
laires (fire Pencadré ci-dessous), la
ville, les parents, les enseignants et
les associations du quartier se sont
lancés dans une grande aventure:
le test d’une journée scolaire de
cing heures et quart, quatre jours
par semaine plus le mercredi ma-
tin jusque 11130, Les cours com-
mencent donc & 81130, pour finir 4
15h30. Est-ce  dire que les éldves

Rien de possible sans concertation

La ville d'Angers a étendu la concertation, débutée en 2008,

sur les rythmes scolaires avec les parents jusqu'au premier ;
semestre 2009: petits-déjeuners le samedi matin pour les repré-
sentants des parents d'éleves, «récrés citoyennes» afin d'in-
clure la parole des enfants et tables rondes avec les enseignants, :
les syndicats et le personnel municipal. Résultat: 37% des i
écoles sont favorables au redéploiement sur neuf demi-journées,
dont le mercredi matin. A ce jour, seul le groupe scolaire de
Ulsoret teste une semaine de quatre jours et demi, incluant

le mercredi matin, En 2009, les parents et les enseignants ont
élaboré un nouvel aménagement de la semaine, soutenus par

(& ville. Le test a débuté a la rentrée 2010, pour trois ans, avec

un bilan tous les deux mois au cours de la premiére année,

tentrent chez eux a 15h30, quand
la journée de travail des parents
est Join d'étre finie? Non. La ville
leur propose gratuitement, jusqu’a
16045, une offre éducative de qua-
lité: «Nous privilégions les décou-
vertes et les pratiques qui soutien-
nent les apprentissages scolaires»,
explique Luc Belot, maire adjoint
chargé de I'éducation.

Une journée totalement
T‘E@T@@MS@G

Au programme pour les éléves du
primaire: sports, menuiserie, robo-
tique, poterie, aquariophilie, jardi-
nage, jeux autour du livre, cirque. ..
Durant un mois, ils découvrent les
activités, puis en choisissent une,
Ausortir des cours, des animateurs
les emmenent participer A ces ate-
Tiers sur trois sites extétieurs, tandis
que les éléves de maternefle sont ré-
partis dans quatre salles, encadrés
par des agents territoriaux spéciali-
sés des écoles maternelles (Atsem).
A 161145, les activités périscolaires
prennent le relais, Méme principe
le mercredi, ot la cantine et les ate-
liers s'ouvrent aux enfants d’autres
groupes scolaires. Il existe égale-
ment un temps libre entre 15h30
et 17 heures, et la possibilité pour
les parents de venir chercher leur
enfant quand ils le désirent.
Depuis septembre, le directeur de
Pécole élémentaire du groupe sco-
laire de I'Isoret en est 4 son sep-
titme planning! « Organiser Fem-
ploi du temps selon ces nouveaux
rythmes, en tenant compte de la
fatigue des enfants, de la durée des
cours pour chaque matitre et des
interventions extérieures, implique
de repositionner les matigres.
Alors, on teste», admet Dominique

accuellle 250 emants Situéén’ .
.. lisiere d'une zone'd*édugation
i prioritaire, il ast’ constltue d'une
étole maternelle ‘et d" tirie §cole

“lls°sont trés présents et notam B

ment & fravers I'Assocxaﬂon des ’

: ents d "élaves mdependants
'de l’ecole Ialque de {'Isoret. :

Bruneau, par ailleurs enseignant
de CM1-CM2. 11 était, en effet, en-
visagé de placer le francais et les
mathématiques le matin, période
plus propice 4 'apprentissage. Or
il a fallu composer avec la réalité
— la disponibilité des équipements
sportifs notamment —, finalement
sans surprises désagréables. « La
piscine étant planifiée le matin, les
cours de francais ont été repoussés
& I'aprés-midi et abordés, par
exemple, par la lecture, avec un cer-
tain succés», constate Luc Belot, A
dire vrai, c’est toute I'organisation
quil a fallu revoir: de 'accueil pé-
riscolaire du matin & celui du soir,
en passant par la restauration, quia
adopté un self-service plus efficace
et moins bruyant qu'une cantine
traditionnelle.

Des services municipaux
trés impliqués

Associées & la démarche, les Atsemn
ont ainsi vu leurs tAches redéfinies.
Exit le ménage au profit de leurs
compétences d'accompagnement
et d’animation, qui sont valorisées
par expérimentation, Présentes

) La Gazette _. 28 mars 2011
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| Wmet & disposition |

Luc Belot, malre adjoint chargé de I'éducation & Angers

2 o % i o A8

«Hous sommes préts a étendre
ce dispositif aux autres écoles»
«Nous nous soucions,  part égale,

du bien-&tre et de la réussite &ducative
des enfants. Tous les services municipaux
se sont donc mis a la disposition de U'école
pour accompagner cette expérience. Nous
avons réorganisé le service de restauration
scolaire et formé les agents territoriaux
spécialisés des écoles maternelles. Et nous
assurons une offre éducative entre 15h30
et 16h45. Lexpérience représente un
surco(it de 30000 euros pour un seut
groupe scolaire, mais nous sommes préts
a étendre ce dispositif & tous les établisse-
ments de la ville, en refondant nos plan-
nings et en mutualisant les temps d'accueil
de loisirs ou de clubs sportifs.»

[ Ilaméliore

Phifippe Hum, directeur «multisite (*)

& e .f_i_g

«D'ores et déja, nous enregistrons
des signes positifs»

«Nous croyons a ce dispositif, car nous
enregistrons, d'ores et déja, des signes
positifs: 90% des enfants inscrits le restent.
En fait, nous sommes méme un peu
victimes de notre succes, puisque nous
devons faire face a un probléme de
transport. Nous avons d{ rallonger les
ateliers, la durée des transports empiétant
trop sur ceux-ci. Nous réfléchissons donc

a la maniére de rapprocher les lieux d'acti-
vité et nous souhaiterions, par aitleurs,
renforcer lencadrement des enfants.

Nous observons ainsi avec attention quels
sont les ateliers pertinents afin d'ajuster
notre offre.»

{*) Responsable du projet 3 (a ville d'Angers.

]t Elle anime

Marie Pesrin, Atsem (*) 3 I'école maternelle de I'lsoret

FEs : % 3
£ Rty B & :
«il nous faut davantage de temps
pour préparer les ateliers s

«Quand on nous a annoncé que nous
allions animer des activités entre 15h30 et
16h45, nous avons pris peur. Natre emploi
du temps a changé, mais notre statut aussi
et les enfants ont mis du temps & com-
prendre car, en journée, nous portons (a
blouse d'Atsem et sommes en classe avec
Uinstitutrice, mais, a 15h30, nous 6tons
notre blouse et nous retrouvons seules avec
les enfants. Nous leur propesons des jeux,
des ateliers, du vélo... C'est devenu plaisant
et les éléves apprécient ces moments de
jeux tranquilles. Mais nous aurions besoin
de formation en animation et de temps
pour mieux préparer nos ateliers, »

{*} Agent territorial spécialisé des écoles maternetles.

lors de la pause méridienne, elles
prennent aussi en charge les éléves
de maternelle de cycle 1 4 15h30.
«Nous les considérons comme des
agents éducatifs & part entitre»,
insiste Elodie Gonzalez, adjointe
d’animation, responsable du site
de l'lsoret, A la grande surprise des
intéressées qui, certes, apprécient
de voir s’¢loigner I'étiquette de
«dame pipi», mais westiment pas
disposer, pour le moment, des
outils adéquats afin d’assumer plei-
nement leur fonction nouvelle,

Lexpérimentation s’adosse sur-
tout au projet du service «ani-
mation»: « Nous raisonnons en
termes de multisite, qui englobent
plusieurs accueils de loisirs, situés
dans différents quartiers. Nous y
réorganisons I'intervention des
professionnels de I'animation,
autrefois déployés sur les accueils
de loisirs et qui interviennent
avjourd’hui sur les temps péris-
colaires», compléte Philippe Kum,
directeur «multisite», responsable
du projet a la ville I’Angers. La

réorganisation a d’ailleurs permis
la création de soixante postes en
contrat & durée indéterminée.

Des devoirs miewx

accuelllis par les enfants
Quelques mois apres le début du
test, les participants se montrent
prudents. «1l est encore t6t pour
tirer des conclusions. Changer les
rythmes scolaires ne va pas résou-
dre le probleme de I'échec scolaire,
mais nous avancons davantage
dans le programme. Et les ensei-

gnants y gagnent en qualité de vie
personnelle. En revanche, nous
voyons moins les parents », nuance
le directeur Dominique Bruneau.
Et Yann Tressy, représentant de
parents d'éleves, d’ajouter: «Nous
constatons que les enfants sont plus
disponibles pour faire leurs devoirs
le soir, car ils ont bénéficié d’une
pause intéressante entre les cours
et la maison. » Stéphanle Marseille
CINTARLT

Mairie d'Angers, tél.: 02.41.05.40.00.

La Gazette _ 26 mars 2011
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accuet! » bulletin officiel [B.0.] * n° 31 du 31 aodt 2006 - sommalre * MENEQ602215C

Encart

LE ROLE ET LA PLACE DES PARENTS A L'ECOLE
C. n® 2006-137 du 25-8-2006

NOR : MENE0602215C

RLR : 191-1

MEN - DGESCO B3-3

Texte adressé aux rectricas et racteurs d'académie ; aux Inspectrices et Inspecteurs d'académle, directrices
et directeurs des services départementaux de 'éducation nationale

B Conformément & Jarticle L 111-4 du code de I'éducation, “les parents d’élgéves sont membres de la
communauté éducative. Leur participation a [a vie scolalre et le dialogue avec les enselgnants et les autres
personnels sont assurés dans chaque école et dans chaque établissement. Les parents d'éleéves participent
par leurs représentants aux conseils d’école, aux conseils d'administration des établissements scolalres et
aux consells de classe”.

Ces dispositions méritaient d'8tre précisées et ancrées dans un texte réglementaire notamment en prenant
appul sur les bonnes pratiques déjd mises en ceuvre dans les écoles et les établlssements scolaires.

En effet, la régularité et la qualité des relations construites avec les parents constituent un élément
déterminant dans l'accomplissement de la mission confiée au service public de I'éducation. L'abligation
faite & I'Etat de garantlr I'action éducative des famiiles requiert de soutenir et renforcer le partenarlat
nécessaire entre linstltution scolaire et les parents d‘éléves, Iégalement responsables de I'éducation de
leurs enfants.

L'Ecole doit en conséquence assurer ‘effectlvité des drolts dinformation et d’expression reconnus aux
parents d’éléves et a leurs représentants ainsi que, selon les procédures prévues a cette fin, leur
participation aux instances collégiales de I'étabilssement. Elle doit également reconnaitre las drolts des
associations de parents d'éléves. L'article D111-6 du code de I'éducation (issu du décrat n° 2006-935 du
28 juillet 2006) précise que les associations de parents d'éléves regroupent exclusivement des parents
d’éléves, auxquels sont assimilées les personnes ayant la responsabilité légale d‘un ou plusleurs élaves, et
ont pour objet la défense des intéréts moraux et matériels communs aux parents d’éléves. Les drolts
définls par le décret s’appliquent aux associations de parents représentées au consell d’école ou au consail
d’administration alnsl qu‘a celles représentées au Consell supérieur de |'éducation, au consell académique
ou au consell départemental de I'eéducation nationale méme sl elles n‘ont pas d‘élus dans les instances de
I'école ou de I'établissement.

La présente circulalre préclse les modalités d‘applicatlon du décret susmentionné du 28 juillet 2006 relatif
aux parents d'éleéves, aux assoclations de parents d’éldves et aux représentants des parents d‘éléves. Elle
remplace la circulaire n® 85-246 du 11 julilet 1985 portant mesures concernant le rdle des parents dans
l'école, la note de service n® 86-265 du 16 septembre 1986 relatlve aux rencontres des enseignants et des
parents et la circulalre n® 2001-078 du 3 mal 2001 relative a 'Intervention des associations de parents
d’éléves dans les établissements scolaires,

C'est au niveau local de I'école ou de ["établissement scolalre que dolt se mettre en place un dialogue
confiant et efficace avec chacun des parents d'éléves, L'ensemble des personnels des écoles et des
dtablissaments scolaires sont Impliqués dans ces démarches.

Ainsi, lors de sa premlére réunion, le consell d'école ou le consell d’administration examine les conditions
d’organisation du dialogue avec les parents. Celul-ci dolt en effet &tre renforcé, ce qui suppose de définir
précisément les modalités d'information des parents d’éléves, les conditions d’organisation des rencontres
avec les parents et de garantir aux assoclatlons de parents d'éléves et aux représentants des parents les
moyens dexercer pleinement leurs missions.

1 - Droit d’'information et d'expression

Ce drolt s'analyse principalement pour les parents d’éléves comme le droit d'avoir accés aux Informations
nécessaires au sulvi de la scolarité de leurs enfants et & celles relatives a Vorganisation de la vie scolalre.
Les membres des associations de parents d’eléves auront en outre le droit et les moyens de communiquer
des informations sur leurs actions.

1.1 L'information des parents par I'école ou Vétablissement scolaire

Le suivi de la scolarité par les parents Implique que ceux-ci solent bien informés des résultats et du
comportement scolaires de leurs enfants,

Compte tenu de Iévolution sociologique des familles, il est aujourd’hui nécessaire de considérer que
Vinstitution peut avolr affaire & deux interlocuteurs pour un éléve, le pére et la mére. En effet,

3
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conformément aux dispositions de I'article 371-1 du code civll, 'autorité parentale est en principe exercée
conjointement par les pére et mére, quelle que soit leur sltuation (mariés ou non, séparés, divorcés...). Les
écoles et établissements scolaires dolvent pouvoir entretenir avec les deux parents les relations
necessalres au sulvi de la scolarité de leurs enfants. Lorsque lautorité parentale a été conflée & un tiers
par le juge aux affaires familiales, celul ¢l dispose des mémes drolts et devolirs dans ses rapports avec
I'institution scolaire,

En consequence, la fiche de renselgnements demandés aux famlilles en début d‘année mentionners les
coordonnées des deux parents. Lorsque deux adressas sont indiquées, les informations communiquées par
courrler le sont aux deux adresses. .

Le déroulement des enselgnemaents, ains! que les évolutions du systéme éducatif et les disposltifs
nouveaux seront portés & la connalssance des parents. Iis seront notamment informés des actions de
soutien qul peuvent étre mises en ceuvre & ["école et au collége (programme personnallse de réussite
éducatlive...) et de la possibilité de parcours différencids au colidge (4&me et 3éme de découverte
professionnelle, apprentissage junior...),

I.1.1 Les résultats et le comportement scolaires

Les directeurs d'école et les chefs d'établissement doivent prendre toute mesure adaptée afin que les
parents puissent effectivement prendre connaissance des résultats scolalres de leur enfant.

Dans le cadre des mesures que le conseil d'école ou le conseil d’administration adopte sur la condulte du
dialogue avec les parents ou dans le cadre du projet d'écale ou du projet d’établissement, i appartient &
chaque école et a chaque établissement de définir, compte tenu de ses spécificltés (type d'établissement,
population scalaire, nombre d’éléves....), les mesures les mieux & méme de porter ces résuitats 3 la
connaissance des parents.

Le llvret scolaire dans le premier degré, le bulletin scolalre dans le second degré pourront, par exemple,
&tre remis en mains propres dans le cadre de rencontres individuelles ou collectives.

Pour les éleves relevant de I'éducation prioritalre, cette démarche est particullérement Importante.

En outre, aussl souvent que I'intérét de I'dléve le nécessite, e point sera effectué réguliérement sur ses
résultats et son comportement scolaires par le biais d’échanges d'informations, notamment au moyen du
carnet de correspondance.

Les parents doivent étre prévenus rapidement de toute difficulté rencontrée par 'él&ve, qu’elle soit scolaire
ou comportementale. La question de I'assiduité scolalre, élément fondamental de [a réussite scolaire, fait
|'objet d‘une attention particuliére.

Les nouvelles technologies, en fonction de I'équipement des établissements et des familles, pourront étre
un support pour mieux communiquer. Ainsi, 'utilisation des SMS et des autres moyens accessibles par
Internet (messagerie et portail électroniques...) doivent permettre, chaque fois que possible, des échanges
plus rapides avec les parents (absences, réunions...).

1.1.2 Les demandes d’information et d'entrevues présentées par les parents

Les directeurs d'écale ou les chefs d'établissement, les enselgnants et I‘ensemble des personnels de
I‘établissement veilleront & &tre & écoute des attentes des parents.

Les demandes Individuelles d'information ou d’entrevue devront recevolr une réponse, Les demandes de
rendez-vous seront orlentées vers le bon Interlocuteur, selon la nature de (a demande,

Une réponse négative devra toujours étre motivée,

Les parents seront également invités & répondre aux demandes de I'dquipe éducative dans lintérét de
'enfant.

1.2 Les assoclations de parents d’éléves

Les assoclatlons de parents d’éléves dolvent 8tre en mesure de se falre connaltre auprés de ‘ensemble des
parents d’éléves et de les informer sur leur actlon. Elles peuvent prendre connalssance at obtenir copie de
la liste des parents d’éléves de I'école ou de |‘établissement scolaire mentionnant leurs noms, adresses
postale et électronique, & la condition que ceux-ci aient donné leur accord exprés & cette communication,
Certains moyens sont mis & leur disposition,

I.2.1 Moyens matériels

+ Affichage des coordonnées

Alnsi, dans chaque école et établissement scolaire est affichée, dans un endroit facilement accesslble aux
parents, la liste des assoclatlons de parents d'éléves représentées dans les instances de ["école ou de
I'établissement avec les noms et adrasses de leurs responsables. Est affichée, dans les mémas condltions,
la liste des feédérations, unions ou associations de parents d'éléves représentées au Conseil supérieur de
Iéducation, aux conseils académiquas et départementaux de I"éducation nationale.

En outre, toutes ces assaciations de parents d'éléves dolvent disposer de boftes aux lettres et de
tableaux d’affichage.

Une assoclation de parents d'éléves ne peut fixer son siége social dans un local scolaire. Néanmoins, la
présence régullere dans l'enceinte scolaire d’une association de parents d'élaves peut s’avérer tras utile et
s'inscrire dans le prolongement de I'action éducative. Dés lors, en fonction des possibilités, le directeur de
I'école, avec Vaccord du malre de la commune, ou e chef d’établissement, aprés autorisation du conseil
d‘administration de [‘établissernent, peut mettre & sa disposition un local, de maniére temporaire. La
souscription d'une assurance par [‘assoclatlon de parents d'éléves est recommandée,

Par ailleurs, sl cela est matériellement possible et selon les mémes procédures, une salle peut &tre mise en
permanence 2 la disposition des parents d‘éléves et ouverte aux associations de parents d‘éléves,

1.2.2 Diffusion de documents

La connaissance par les familles de la vie de ’école ou de I'établissement et de l'activité des associations de
parents d’éléves nécessite la diffuslon de documents. Ces communications revétent donc une
importance toute particuliére,

a) Contenu des documents

Identifiés clairement comma émanant des assoclations de parents d'éléves, les documents remis aux
resporsables d'établissement dolvent cependant respecter le principe de lafclté, les dispositions relatives &
la vie privée et prohibant es injures et diffamations et exclure toute propagande en faveur d'un parti
politique ou d'une entreprise commerciale,

http://www.education. gouv. fr/bo/2006/3 I/MENE08022 15C.htm 07/10/2010
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Méme sl le contenu de ces documents reléve de la seule responsabitité des associations, |institution se doit
d‘en prendre connaissance. En effet |'Ecole, dans le cadre de sa mission de service public, ne paut
distribuer de documents en s affranchlssant du respect des régles et principes rappelés au paragraphe
précédent. Il ne s‘agit en aucun cas d'exercer un contrdle a priori portant sur le fond. Le directeur d'école
ou le chef d'établissement n‘a pas & sinterroger sur 'opportunité de diffuser les documents émanant des
assoclations de parents d'éléves,

b) Modalités de diffusion

Les documents remis par les assoclations sont distribués aux éléves pour &tre donnés 4 leurs parents au
fur et @ mesure de leur remise, Toutefols, la semalne de la rentrée, afin de garantir I égalité de traitement
entre |les associations, les opérations de distribution de leurs documents se déroulent simultanément et
dans les mémes conditions. Les documents remis en retard seront distribués dans les meilleurs délais.
Les modalités de diffusion des documents sont définies en concertation entre le directeur d’école ou le chef
d‘établissement et les associations de parents d‘éléves. Les documents sont remis par V'association en
nombre suffisant pour leur distribution, pour tout ou partie des classes selon les cas, sauf disposition
contraire arrétée par le conseil d'école ou le consell d’administration concernant la prise en charge de la
duplication.

c) Recours en cas de litige

En cas de désaccord sur les modalités de diffusion des documents alns! que, dans le cas ol le directeur
d'école ou le chef d’établissement estime que lett contenu méconnalt le principe, les d!sposltlons ou
I'Interdiction mentlonnés au 1.2.2 a) ci-dessus, I'association de parents d’dléves concernée ou le directeur
d’école ou le chef d'établissement peut saisir I'autorité académique qui dispose d'un délai de sept jours
pour se prononcer. A défaut de réponse dans ce délai, les documents sont diffusés dans les conditions
initialement prévues,

d) Cas particulier des propositions d'assurances scolalres

* Information préalable des familles

L'admission d‘un enfant dans une école ou un établissement scolalre, tout comme sa participation aux
activités scolalres obllgatoires, c'est-a-dire se déroulant dans le cadre des programmes et sur le temps
scolaire, ne peut étre subordonnée a la présentation d'une attestation d‘assurance. L'assurance est
toutefois vivement conseliiée. A cet egard les familles doivent étre informées par les directeurs d'école et
les chefs d'établissement en début d’année qu‘elles ont le libre choix de leur assurance.

L'assurance est en revanche obligatoire pour les activités facultatives auxquelles participent les enfants,
comme certalnes sorties scolalres, pour couvrir a la fois les dommages dont I'enfant serait l'auteur
(assurance de responsabilité clvlle) ainsi que ceux qu’ll pourralt subir (assurance Individuelle - accidents
corporels).

En ce qul concerne le premier degré, Il convient de se référer & la circulalre n° 99-136 du 21 septembre
1999, relative a ['organisation des sortles scolalres dans les écoles maternelles et élémentalres publiques.
° Dastrlbutlon des propaositions d‘assurances scolalres

Les associations de parents d'éléves sont les seules & pouvolr falre distribuer aux parents par
lintermédiaire des éléves des propositions d’assurances scolalres. La proposition d'assurance et le bulletin
d'adheslon a |'assoclation doivent étre présentés en une seule fois, dans un seul document ou groupe de
documents. Aucune proposition d‘assurance ne peut &tre dlstnbuee en dehors de ces documents.

Il - Drolt de réunion

11,1 Réunions avec les parents

Lors de sa premiere réunion, le consell d’école ou le consell d’administration examine notamment les
conditions d‘accuell des parents. Celles-ci pourront étre développées, au-del des dispositions prévues par
le décret, selan les particularités, ou les pratiques deja satisfaisantes, de I’école ou de I'établissement,

Les parants sont informés par écrit des rencontres prévues (réunions d'information, rencontres parents-
professeurs, remises das bulletins...). Il leur est ainsi précisé le nombre, la date et I'objet de ces
rencontres rythmant l'année scolaire,

Les parents des éléves nouvellement Inscrits dolvent désormais étre réunis par le directeur d’école ou e
chef d'établisserment en début d’année scolaire, Les modalités d’organisation sont Ialssees a l'appréciation
du directeur d'école ou du chef d'établissement en fonctlon des contraintes propres & |'établissement mals
ces rencontres devront nécessalrement se tenlr au tout début de I'année scolaire et au plus tard avant la
fin de la troisi@me semaine sulvant la rentrée,

Cette exigence nouvelle n'interdit naturellement pas aux établissemeants qui ont la possibilité ou la tradition
de réunir 'ensemble des parents de le falre,

Le conseil des maitres présidé par le directeur décole dans le premier degré, le chef d’établissement dans
le second degré sont également désormals tenus d’organiser au moins deux fois par an et par classe une
rencontre entre les parents et les professeurs, Ces rencontres, dans le premier comme dans le second
degré, n‘ont pas toujours le mé&me objet et donc ne revétent pas nécessairement la méme forme |
rencontres individuelles de chaque parent avec chaque enselgnant, ou rencontres collectives.., Au moins
une fols par an, dans les colléges et lycées, une information sur I'orientation est assurée dans ce cadre, en
tenant compte de l'autonomie et de 'age de l'éléve.

I1.1.1 Les réunions collectives

Elles doivent étre organisées a des horaires compatibles avec les contraintes horaires et matérielles des
parents. La prise en compte des obligations des parents permettra l'instauration de conditions favorables
aux échanges. L'organisation des rencontres devra étre solgneusement préparée et la communication
assurée afin de faciliter la venue du plus grand nombre.

Les rencontres collectives seront organisées solt pour I‘ensemble des parents (informations de rentrée,
parents d'éléves nouvellement inscrits...) solt pour un groupe de parents d'élaves : par classe, ou méme,
selon la question abordée, en sous-groupes.

I11.1.2 Les rencontres individuelles avec les enseignants ou les autres personnels de la communauté
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scolaire se dérouleront dans le cadre le mleux adapté a la demande, dans le respact de |a confidentialité
des propos échangés. Il conviendra de velller a faciliter les échanges avec les parents qui n'ont pas
I'habitude de ces rencontres ou qui ne maltrisent pas bien la langue frangalse.

Le dialogue avec les parents déléves est fondé sur une reconnaissance mutuelle des compétences et des
missions des uns et des autres (le professionnalisme des enseignants dans le cadre de leurs fonctions, las
responsabllités éducatives des parents) alnsi que sur le soucl commun du respect de la personnalité de
éléve, . .

I1.2 Réunions A l'initiative des associations de parents d'éléves

‘Le diracteur d‘école ou le chef d'établissement prend, en accord avec les responsables des associations de
parents d‘éléves, toutes les mesures qli lui paraftront nécessaires pour offrir & ces associations les
meilleures possibilités de réunion dans l’enceinte scolalre, sans apporter de perturbation au fonctionnement
de l'établissement.

1l peut s’agir de réunions de travail ou dinformation organisées & 'attention des parents d'éléves ou des
éléves de I’établissement et prévoyant ou non la particlpation d‘enseignants, Ces associations deivent
également pouvoir proposer et organiser certains services en faveur des parents d‘eléves ou des éléves,
comme par exemple des préts et bourses de livres ou das bourses aux fournltures.

Ces réunlons et services, qui sont directement liés aux activités d'enseignement ou présentent un intérét
particuller pour les éléves et les familles, apparalssent comme satisfaisant aux besoins de la formation
initiale et continue et a ce titre he relévent pas de la procédure de l‘article L. 212-15 du code de ['éducatlon
(cf. crculalre du 22 mars 1985, et circulaire n® 93-294 du 15 octobre 1993). Toutefals, méme lorsque
'autorisation du malre n‘est pas en principe requise pour de telles utllisations des lacaux scolalres, If
convient qu'il en soit Informé. La souscription d’une assurance par |'assoclation de parents d'éléves est
recammandée,

En revanche, l'organisation, par une association de parents d'éléves, d'activités autres que celles se
rattachant directement aux nécessités de la formation (comme des kermesses, des bourses aux
vétements, etc.) oblige & recourir & la procédure prévue a larticle L, 212-15, qui est explicitée par les deux
circulalres précitées. Le maire est, en effet, compétent pour décider de |‘utilisatlon des locaux scolaires en
dehors des périodes oU ils sont utillsés pour |les besolns de la formation Initiale et continue. En
conséquence, toute demande de cette nature formulée par une association suppose l‘autaorisation préalable
du maire et I'accord de la collectivité territorfale propriétaire des locaux. Elle peut, éventueilement, faire

I‘objet d‘une canventlon.

III - Droit de participation

Tout parent d‘éléve, membre ou non d’une association de parents d‘éléves, peut présenter une liste de
candidats aux élections des représentants des parents d'éléves au consell décole au au conseil
d'administration des établissements publics locaux d’enseignement (EPLE),

Dans la plupart des autres instances des EPLE (comrmission permanente, consell de discipline, consell des
délégués pour la vie lycdenne), les représentants des parents sont élus par et parmi les représentants des
parents au consell d’administration. Les représentants des parents au conseil de classe sont pour leur part
désignés par le chef d'établissement sur proposition des rasponsables des listes de candidats ayant obtenu
des voix lors de V'élection des représentants de parents d’élaves au conseil d’administration, compte tenu
des suffrages obtenus lors de cette élection.

I11.1 Les élections des représentants des parents d'éldves

Une informatlon précise doit étre donnée en début d’année sur l'organisation des électlons et sur le
fonctionnement de I'école ou de I'établissement afin de permettre aux parents qui le souhaitent d'étre
candidats et de favoriser la participation électorale. Par allleurs une attention particuliére doit &tre portée &
la bonne organisation des élections.

II1,1.1 Consultation et communication de [a liste des parents d'éléves de I'école ou de
I‘établissement

Dés lors qu’une liste de candidatures a été déposée, son responsable a |la possibilité de prendre
connaissance de la liste comportant les noms, adresses postale et électronique des parents d’éléves de
|'établissement ou de ‘école a [a condltion que ceux-ci alent donné leur accord exprés a cette
communication. Il peut en prendre copie s'il le souhaite, Cette possibilité s'exerce, dans les écoles at dans
les établissements du second degré, pendant une période de quatre semaines précédant le jour du scrutin.
Les représentants d’assoclations de parents d'éleves représentées au Consell supérieur de |‘dducation, dans
les consells académiiques et dans les conseils départementaux de 'éducation nationale peuvent bénéficler,
selon les mémes condltions, de l'accés & ces Informations dans les établissements scolaires situds dans [e
ressort de ces instances collégiales, méme sl ces associations n'y sont pas représentées.

Lorsqu‘il est demandé aux parents de donner leur accord & la communication de leurs coordonnées, Iis
doivent étre Informés de ce que cette communication peut &tre faite aux assoclations de parents d'éléves
reconnues représentatives conformément & 'article D.111-6 du code de "éducation (Issu du décret du 28
jutllet 2006) et aux responsables de listes de candidatures aux élections,

II1.1.2 Distribution de documents en vue des élections

Conformément & la circulaire du 30 aodt 1985 modifide pour le second degré et a la circulaire n® 2000-082
du 9 juin 2000 modifiée pour le premier degré, la distribution, par l'intermédialre des éléves, des
documents relatifs aux élections des représentants de parents d’éleves, des bulletins et des professians de
fol, doit s'effectuer dans des condlitions de parfalte égalité de traltement entre toutes les listes, Le contenu
de ces documents ne falt pas l‘objet d'un contrble a priori sous les réserves mentionnées au 1.2.2 a).
1I1.2 Les droiis des représentants des parents dans les instances

I11,2.1 Les moyens nécessaires 3 I'exercice du mandat

Les représentants des parents d‘éléves, qu'ils soient élus au désignés, sont membres & part entiére des
instances dans lesquelles ils siggent. Il convient de velller & ce qu'ils détiennent les informations
nécessaires & l'exercice de leur mandat : ils dolvent disposer des mémes documents que les autres
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membres de linstance concernée, Cela ne signifie pas qu'ils ont dans tous les cas connaissance en méme
temps des mémes Informations. Ainsi, par exemple, pour le consell de classe, les enseignants disposent de
falt des informations concernant les résultats scolaires des éléves avant les représentants des parents ;
toutefols ces derniers dolvent détenir ces documents pendant fa réunlon du conseil pour leur permettre de
se prononcer en toute connalssance de cause.

Par allleurs, un local peut &tre mis & la disposition des représentants de parents d’éléves, de maniére
temporalre ou permanente, dans les mémes conditions que pour les associations de parents d'éléves.
111.2.2 Les heures de réunion des instances

Les réunions des consells d’école, des consells d’administration, des conseils de classe et des conseils de
discipline sont fixées de maniére & permettre la représentation des parents d'éleves, c'est-a-dire en
prenant en compte leurs contraintes, notamment professionnelies,

Dans le premier degré, les réunions du conseil d’école s'inscrivent dans le cadre de la 27&me heure du
temps de service hebdomadalre des enseignants (cumulée sur I'année), a raison de trois conseils annuels
de deux heures chacun,

Dans le second degré, le calendrier de ces réunions doit tenir compte des horalres des classes. Selon les
périodes, les spécificités de I'établissement, le calendrler des activités scolaires ou le calendrier de
forientation et des examens, des aménagements pourront &tre envisagés. Le chef d'établissement, lorsqu’ll
doit procéder a des adaptations en fonction de ces contralntes, organise une concertation préalable avec
les représentants des parents d'éléves aprés consultation des représentants des enselgnants et des éléves.
131.3 La possibilité de rendre compte de l'exercice du mandat

Tout représentant des parents déléves, qu'il soit ou non membre d‘une assoclation, doit pouvoir rendre
compte des travaux des instances dans lesquelles il sigge (consell d'école, conseil d’administration, conseil
de classe, conseil de discipling, conseil des délégués pour la vie lycéenne, etc.). Ces comptes rendus
dolvent étre rédigés et diffusés dans le strict respect des régles de confidentialité qui protégent las
informatjons & caractére personnel dont ils ont connalssance notamment & loccaslon des consells de classe
et des consells de discipline. Leur distribution s'effectue dans les conditions précisées au 1.2.2 cl-dessus,

La publication du décret relatif aux parents d’éléves, aux assoclations de parents d’'éléves et aux
représentants des parents d'éléves est une étape Importante dans la construction du dialague entre les
parents d'éléves et |"Ecole. Ce décret est le frult d’une large concertation qui a associé 'ensemble des
partenaires concernés ainsi que les membres des deux |nspectlons générales.

Une mobillisation de I'ensemble du systéme éducatif est nécessaire. Je fais toute confiance a chacun selon
ses compétences (recteurs, inspecteurs d’académie, Inspecteurs de I'éducation natlonale, responsables
d‘école ou d‘dtablissement, enseignants, personnels d’éducation, d’orientation, admlnistratlfs, soclaux, de
santé scolalre, techniques, ouvriers et de service), pour mettre en ceuvre ces dispositions avec esprit
d'initiative et dans I'Intérét bien campris des éléves,

Paur le ministre de I"éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la recherche
et par delegation,

Le directeur général de l'enseignement scolalre

Roland DEBBASCH

Annexe

Informatlons pratiques
I - L.es coordonnées des fédératlons de parents d'éléves représantées au Conseil supérieur de

I"'éducation

FCPE

Fédération des conseils de parents d'éléves des écoles publigues
108-110, avenue Ledru-Rolin

75011 Paris

tél, 01 43 57 16 16

PEEP

Fédération des parents d'éléves de l'enseignement public
89-91, boulevard Berthier

75017 Parls

tél, 01 44 15 18 18

II - On trouvera des informations utiles relatives aux droits des parents, aux conditions de déroulement de
la scolarité des éléves et a la vie scolaire en consultant le site
» http://www.education.gouv.fr/parents.html

IXI - Pour lannée 2006-2007, la circulaire n® 2006-100 du 12 juin 2006 précise les conditions
d'organisation des élections des représentants des parents d'éléves aux consells des écoles et aux conselis

d’administration des établissements publics locaux d'enseignement. Elles auront lleu les 13 et 14 octobre
2006.

haut de page

Ministérs de 'éducation nationale, de l'enseignement supérieur at de la recherche
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DOCUMENT 3

L’éducation est globale au sens ol chague situation vécue par un individu,
exerce une influence sur son développement. Les collectivités sont au
centre de ce processus et cherchent a s’organiser en construisant des

projets éducatifs globaux et partagés.

Si l'appellation « ministére de I'Educa-
tion nationale » a succédé 4 celle de
«ministére de I'nstruction publique »
depuis 1932, force est de constater
que fe systéme éducatif francais est encore forte-
ment marqué par le prima de l'école et de I'ensei-
gnement. Ce systéme a bien fonctionné autour du
couple parents en charge du « savoir étre » et ensei-
gnants en charge de dispenser les « savoirs» et
wsavoir-faire » nécessaires pour trouver sa place dans
une société d'abondance organisée autour dy travail.
Mais aujourd'hui il se révele incapable de prendre en
compte les mutations sociétales comme I'émergence
des « technologies de I'information et de la commu-
nication, fe développement des temps libérés, 'ac-
crofssement des inégalités territorialesy.

Une multiplication de dispositifs

La politique « d'éducation prioritaire » initiée dés 1981,
a voulu s'attaquer 4 ce probleme en déclarant des ter-
ritoires prioritaires et en y consacrant des movens ren-
forces et «inégalitaires ». Mais au-dela de cet apport de
moyens, nécessaire mais pas suffisant, c'est a des pra-
tiques éducatives et pédagogiques nouvelles (notion
de travail en équipe, lien entre 'école et la vie) qu'ap-
pelait I'éducation prioritaire. Or V'action de I'ftat s'est
surtout organisée autour de la multiplication de dis-
positifs qui venaient s'ajouter les uns aux autres sans
que leur articulation soit pensée et sans que leur éva-
luation ne soit conduite dans un minimum de durée.

Dans ce contexte, des collectivités locales, en prise
directe avec les familles et avec fes &éducateurs, se sont
emparées de compétences non obligatoires et ont
tenté de « compenser » en impulsant, en dehors de
'école, des politiques éducatives de plus en plus
construites. C'est ainsi que sont nés les CEL - Contrats
educatifs locaux - ou, version plus aboutie, les pre-
miers PEL - Projets éducatifs locaux. Des avancées ont
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ainsi été passibles, sous Vimpulsion des collectivités,
sans que pour autant la « priorité 4 ['‘éducation » ne
soit encore largement partagée comme partie inté-
grante de la pelitique de développement local.

Le PEG ne se limite pas

a organiser le temps libre

C'est ce & quai invite aujourd'hui la notion de Projet
éducatif global (PEG). Chaque individu est un étre
global et chacune des situations qu'il vit exerce une
influence sur sa personnalité et sur son développe-
ment. L'éducation est de ce fait permanente et contj-
nue et s'exerce tout au long de la vie, de la naissance
a la mort. Mettre en ceuvre un PEG suppose donc
avant tout que ces valeurs aient été explicitées et
partagées par tous les acteurs de I'éducation. Mais
au-deld, ce sont leurs implications concrétes et pra-
tiques qui doivent étre décrites et mesurées dans ce
qgu'elles impliquent de changement pour chacun des
acteurs de I'¢ducation dans ses propres pratiques.

Un PEG ne saurait se limiter 4 la mise en ceuvre d'ac-
tions éducatives et culturelles dans un temps libre que
'on occuperait intelligemment et dont seuls profite-
raient ceux qui y ont habituellement accés. Au
contraire, ces actions culturelles dolvent &tre pensées et
mises en ceuvre en lien avec les apprentissages sco-
laives - dont les enseignements artistiques font partie
- etavec les pratiques culturelles que les familles déve-
loppent (ou non) avec leurs enfants. Mettre en ceuvre
un plan musique - comme dans le PEG de Lille par
exemple - suppose que les musiciens intervenants pro-
fessionnels mis & disposition par la ville construisent et
animent leur projet en doublette avec l'enseignant et
gue les parents solent associés, prennent conscience
de F'apport de ces activités et accompagnent leurs
enfants vers des pratiques d'écoute musicale, a minima,
ou d'apprentissage plus poussé, si affinités.

" Chacun doit pouvoir situer son role
' Sile PEG doit permettre I'épanouissement des poten-
tialités dans tous les domaines, plagant au méme
rang les apprentissages dits « fondamentaux » et les
‘_ i'sciplines d'éveil artistique, culturel et sportif, et sol-
icitant les capacités sociales et citoyennes des
nts et des jeunes, il faut toutefois étre attentif a
Ye, sous couvert de glabalité, les roles et missions
Is et des autres ne soient pas confondus. Au

contraire, le PEG doit permet-
tre & l'enseignant d'enseigner,
au professionnel d'une disci-
pline de I'animer et aux parents
d'exercer leur réle d'éducateurs.
La conception des aménage-
ments urbains et des équipements sociaux, d'anima-
tion et d'enseignement doit de ce fait &tre pensée
paur permettre une cohabitation positive.

La démarche doit aussi poser les conditions d'une
continuité de I'action éducative de la toute petite
enfance, jusque, a minima, & la jeunesse. Dans le
domaine de la petite enfance, au-dela de la création
de places d'accueil, se pose celui de Ia socialisation et
de I'éveil culturel du tout-petit, méme si la famille
n'est pas confrontée & un probléme de garde. Le
défaut de sollicitation des jeunes enfants en matiére
de langage ou de développement moteur ne permet
pas d'accéder & ['école maternelie avec les prérequis
nécessaires. La question des transitions doit aussi
€tre au cceur de la réflexion de la petite enfance 3
I'écale, bien sOr, par la mise en ceuvre effective des
cycles, mais aussi et surtout dans la transition écale
primaire-collége qui constitue une véritable rupture
pour les jeunes et particulierement pour les plus fra-
giles. La répartition des champs de compéterices
entre communes et départements doit amener ces
collectivités & articuler leurs politiques éducatives
pour permettre leur nécessaire continuité.
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Contractualisation et ancrage du processus

Des en agemen‘ts concrets

et confractualises

Pour mettre en ceuvre cette continuité, il faut un
pilotage pofitique fort. Et compte tenu de I'ensemble
des composantes du projet éducatif, on voit mal qui
d'autre & part la commune ou l'intercommunalité
pourrait assurer ce pilotage. Pour cela, un(e) éiu(e] au
PEG doit se positionner comme un « ensemblier » de
I'action de tous les autres élus, au-deld des thema-
tiques classiques de I'tducation. A Lille, par exemple
tous les mois, entre dix et vingt élus se réunissent
deux heures et intégrent la dimension éducative dans
toutes leurs politiques thématiques spécifiques. Au-
dela 'ensemble des partenaires coconstructeurs-
acteurs-financeurs du PEG doivent étre réunis autour
d'une « table de coopération’s (quelle gu'en soit |a
structure et la forme). C'est 1a que seront débattues
les grandes orientations qui font référence commune
et qui permettent a chacun, de retour dans son insti-
tution, de faire les propres choix de conduite de son
action en référence a ce qui fait cadre commun.

Ainsi, par exemple, le projet d'établissement, qui
appartient & la communauté éducative scolaire seule,
ne pourra ignorer les valeurs éducatives communes et
cherchera autant que faire se peut les convergences
avec les autres actions éducatives. Des contrats, qui
rendent concrets les engagements, les situent dans la
durée et permettent leur évaluation (celui de Lyon falt
figure d’exemple en la matitre) doivent étre passés
entre les acteurs et les financeurs. Enfin, piloter un PEG
stippose, bien si, une évaluation formative et parta-
gée plutdt qu'une évaluation sanction trop souvent
prétexte a justifier les suppressions de moyens. L'ins-
tallation de véritables observatoires locaux de I'édu-
cation, fédérés dans un observatoire national a l'instar
du projet de PAndev, permettrait de se donner les
moyens de mesurer et de piloter par les impacts.

Les étapes du PEG

contexy,

Education et développement

Contractualisation > ¢ [ = Situation économique et sociale

Mobllisation parents =
Droit commun »

o Le sharde et le usofth
4 Rénavation urbaine et "art de la ville®

. Joiectin, )

Lyon : un contrat
qui fait référence

La villg de Lyan ot Plducation nationale ont signé un conirat
d’uhjg'piifs et de moyens qui précise, que ce contrat comme e CEL -
avec Jeunesse ot sporis — et le contrat temps lare (maintenant GEJ)

aves 1a CAF, font partie intégranta du Projet éducatif local, ce qul Il
donne una fanction de mise en cohérence des polltigues éducatives
dévaloppées sur Is terviteire dans fous les temps do Fenfant,
Osiginalité forte, i porte sur le temps scolaire souvent considéré
comme élant sous la responsabilité unigue de Education natlonale,
Parmi les objactifs, un trouve la maftrise de la langue écrite el arale,
les pratiques et lss parcaurs cullurels, l'vsage dles TICE et I'éducation
et la promotion de la santé. Les deux parteniaives mettent en avant une
valeur etun principe fort, celul de 1a reconnaissance de fa place
essentielle des parents, Cefa se lraduil concrétement par des
farmations, des groupes da paroles, des jounées portes ouvertes
alnsi que par le développement de lieux d'accueil, véritabiles
interfaces entre les tamilles et I"école..

La place des parents

un enjeu majeur

Une telle démarche permet done de structurer une
offre éducative collective, cohérente et qui redonne a
chacun sa place de coéducateur, sans que I'un des
acteurs de I'éducation ne prime oy, a V'inverse, ne soit
considéré que comme « un supplément d'ame» ou un
« supplétif » du systéme éducatif. Mais une autre
candition est essentielle. Trop souvent les politiques
éducatives sont congues en termes d'offre et de
demande sans que réellement les besoins des enfants
ne déterminent 'offre qui leur est faite. Uindividuali-
sation que doit promouvoir le PEG, ce n'est pas celle de
I'aide personnalisée qui, au-dela des arriéres-pensées
politiques, n'est appréhendée que comme une
démarche corrective. C'est celle qui prend en compte
les fragilités de 'enfant dans toutes ses dimensions et
pas seulement celles de I'éléve, la prise en compte de
['enfant individu comme sujet unique qui peut appor-
ter au groupe et & qui le groupe va, en retour appor-
ter, dans un processus d'échanges réciproques de
5avairs,

Les enseignants, face 3 la nécessaire mutation du sys-
téme éducatif et d'enseignement, sont dans la diffi-
culté. Trop souvent, ils sont de faciles « boucs
émissaires » et se replient sur des réflexes corpora-
tistes compréhensibles mais inacceptables. Les
parents, méme s'ils I'expriment sGirement mains faci-
lement, sont dans la méme souffrance. Le dialogue

‘@;a\uﬁffo,», ; X s
Slobalité et individualisatian est trop souvent distendu entre parents et ensei-

» Place centrale de Pécole gnants alors qu'ils devraient faire cause commune. Or
» Epanouissement et citoyenneté quelle que soit la qualité du PEG, sa réussite est
* Accompagnement ndividuel absolument conditionnée & la place qu'y prendront
les parents pour dire ce qu'ils souhaitent pour leur

enfant. [l vy a sur ce sujet un véritable enjeu et défi
Volontarisme et moyens démocratique qui, s'il était relevé dans ['¢ducation,

Actlon qualitative et repli éducatif
Professionnalisme reconnu @

Repli éducatif de parents »

Dffre et demandefoesains ©

Structuration globale et déclinaison

- Eléments structurants > 2 Volantarisme politigue . . , \ .
Déclingison tertoriale > |4 Mobilisation B oo pourrait, qui sait, faire tache d'huile dans la remobi-
Parcours “'”‘g"’”*"'“““” T, Mayens constquents lisation des citoyens sur la vie de fa cité.
’ W) & ot
e op &V aporat®

- . Alain Thirel

10
8 acteursdelaviescolaire e numéro 16 o avril 2010




DOCUMENT 4

LES COMMUNES ET LECOLE DE LA REPUBLIQUE

Rappbrt public thé'matique de la Cour des combftes R

INTRODUCTION

L&cole primaire est une compétence de base de la com-
mune. On parle d'ailleurs habituellement de «'école com-
munale», et cette derniére reste au cceur de la vie muni-
cipale. .

Mais, c'est une compétence partagée dont le contenu et

les modalités d’exercice ont beaucoup évolué.

Depuis le XIXsigcle, et notamment depuis la loi Guizot:

du 29 juin 1833, les communes ont la charge des &coles
primaires qu'elles ont l'obligation de créer et d’entretenir.
- Selon l'expression de l'époque, cette compétence se limite
au ¢ matériely ; l'enseignement, c'est-a-dire le «spirituel»,
reléve de la compétence de UEtat, qui d'ailleurs rémunére
les enseignants, ,
Cette-répartition des compétences est encore largement
" d'actualité, La fixation des programmes et la détermi-
nation des orientations pédagogiques sont essentielle-
ment du ressort de UEtat. La construction des écoles, la
répartition des éléves entre ‘celles-ci, leur fonctionne-
- ment matériel, relévent en revanche des compétences
communales,
Ces attributions s'exercent dans un contexte' marqué par
l'absence de personnalité juridique des écoles, qui prive

ces dernigres d'autonomie administrative et financiére, -

contrairement aux colléges et lycées.
Le premier alinéa de larticle L.211-1 du code de l'éduca-
. tion réaffirme la responsabilité prépondérante de U'Etat
dans l'organisation du service public national de l'&du-
cation; , : : ‘
«L'éducation est un service public national, dont lorgani-
sation et le fonctionnement sont assurés par UEtat, sous
réserve des compétences attribuées par le présent code aux
collectivités territoriales pour les associer au développe-
ment de ce service public. » .
La compétence d'attribution des communes est, notam-
- ment, définie 3 l'article L.212-4 du méme code:
«La commune a la charge des écoles publiques. Elle est
propriétaire des locaux et en assure la construction, la
reconstruction, 'extension, les grosses réparations, l'équi-
pement et le fonctionnement (...)» . =
Les dispasitions de l'article L.216-1 du code de [‘édu-
cation autorisent toutefois les collectivités locales
- organiser des activités éducatives, culturelles et spor-
tives facultatives et complémentaires au service public
obligatoire,

19 JANVIER 2009 © LA GAZETTE

Article L.216-1 du code de éducation

«Les communes, départements ou régions peuvent organiser dans les
établissements scolaires, pendant leurs heures d'ouverture et avec
I'accord des conseils et autorités responsables de leur fonctionne- |
ment, des activités &ducatlves, sportives et culturalies complémentai-
res, Ces activités sont facultatives et ne peuvent se substituer ni parter
atteinte alx activités d'enseignement et de formation fixdes par I'Etat,
Les communes, départements et régions en supportent fa charge fi- |
nanciére. Des agents de'I'Etat, dont la rémunération leur incombe,
peuvent &tre mis & leur disposition.

L ‘organisation des activités susmentionnées est fixée par une’'con-
vention, conclue entre la collectivité intéressée et I"établissement
scolaire, qui détermine notamment les. conditions dans lesquelles
les agents de I'Etat peuvent &tre mis & |a dispasition de la collec-
tivité». . ‘

Si 'école primaire est principalement de la compétence

(de IEtat et des communes, d'autres collectivités loca-

les interviennent également, sur la base du principe de
compétence générale reconnu par les lois de décentrali-
sation. C'est le cas, par exemple, de laide apportée par
les départements a la construction et a la rénovation
des écoles ou, encore, & leur équipement en matériels
informatiques. X

Aujourd'hui, Uaction des communes dans le domaine de
Ueducation s'étend bien au-dela de la construction et de
lentretien des écoles publiques élémentaires prévus par
les lofs Guizot et Ferry. Suivant lévolution du service
public éducatif, elle englobe naturellement les classes
maternelles. Par ailleurs, débordant du cadre strict du
fonctionnement de l'école primaire, des « politiques édu-
catives locales » sont mises en ceuvre, intégrant des dis-
positifs d'accompagnement scolaire, des services publics .
complémentaires (transports, restauration scolaires),
des activités de loisirs offertes aux éléves, en liaison ou
non avec des initiatives ou des partenariats proposés
par UEtat dans le cadre de la lutte contre Uéchec scolai-
re, de la politique de la ville ou de la prévention de la
délinquance. : .
L&cole primaire représentait en 2007 environ 6,6 millions
d'éléves - dont 2,5 millions en école maternelle et 4,1 mil-
lions en école élémentaire -, plus de 368000 enseignants,
prés de 55300 écoles publiques et privées et environ
282000 classes. La France est, par ailleurs, U'un des rares
pays de 'Organisation de Coopération et de Développe-
ment Economique (OCDE), avec ['Espagne, la Belgique et
surtout les Pays-Bas, otl le taux de scolarisation primaire
dans Uenseignement privé atteint un niveau significatif
(13,5% des effectifs scolarisés).

La baisse du nombre d'éléves dans l'enseignement élé-
mentaire, au.cours des derniéres décennies, a permis
dimportantes évolutions, notamment un transfert des
moyens vers l'école maternelle (entre 1960 et 2001, le
taux de scolatisation des enfants de trois ans est passé-
de 35% & 100%) et urie forte réduction de (a taille des
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classes (de 40 & 26 éldVes), Mais, depuiis deux ans,:un

nouvel afflux d'éléves, d'abord décelé dans le pré-élémen
taire, atteint 'enséignement élémentaire, En outre, méme
si 'école maternelle n‘est pas obligatoire, la demande i3]
des familles concernant un.accueil précoce des enfants -
est trés forte, A _ T

Le déploiement territoriat des capacités: d’accueil et de

a

Spécifique

jon nationale’;

idispositif stant effect
s clg-j'vl’édﬂ“c"atlon priorita ?(

- Uoffre éducative connait d'importantes évolutions, -yoire
des innovations. Faute d'effectifs suffisants, plusieurs mil
Liers de communes ne-disposent plus d'écoles primaires La

* gestion intercommunale de 'école-est devenue un ‘
‘majeur d'efficience et de qualité de service. : .-
Le rapport préparatoire au « débat national sur Vaveniride
I'école » arappelé que [‘école primaire « constitue le socle
sur lequel tout repose: 'avenir de chaque enfant devenu

. éleve, la qualité et la solidité de'la formation de chaque - .-
génération». En raison de cette importance particulig-=:: "
re, l'enseignement du premier deqré a suscité pendant ‘.

" la période récente de nombreux débats. Les enjeux de . -
I'école primaire sont en éffet multiples et portent sur un
vaste champ d'interrogations, comprenant notamment, S
sans que cette. énumiération soft. limitative, le conteriv |
de l'obligation scolaire, Uefficacité de-la prise en charge
des éléves, la répartition-des écoles sur le territoire, la

- connaissance et l'allocation de la dépense globalg, et la
clarté de la répartition des compétences entre V'Etat et
les communes. R : o o
La mise en ceuvre de la loi organique n°2001-692 du
1% aolit 2001 relative aux lois de finances (LOLF) devrait
contribuer a-la responsabilisatiori des acteurs de Uéduca-
tion nationale, a la maftrise de Uévolution des moyens et &
une meilleure affectation de ceux-ci selon les degrés d'en- .
seignement et les territoires, , )

La loi du 13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsabi- -
lités locales comprend plusieurs dispositions qui concer-
nent l'enseignement primaire, notamment: le renforce-
ment du partenariat de. ['Etat et des collectivités locales
danis le domaine de Uducation dans le cadre d'unenou- -
velle instance de concertation, le « conseil territorial-de.
Uéducation nationale», la redéfinition des responsabi-
lités des instances communales et irtercommunales e
matiéré de sectorisation des écoles, la possibilité d'ex-
périmenter la création d'établissements publics d’ensei-
gnement primaire, - ' S -
La Lot du 23 avrit 2005 d'orientation et de programme pour
Vavenir de lécole fixe de nouveaux objectifs prioritaires a.
tous les niveaux de Uenseignement scolaire.. ,
Enfin, il faut citer trois textes importants concernant téco-
le primaire qui sont intérvenus trop tardivement au regard

* du calendrier de Uenquate pour qu'it soit possible d’er ana-
lyser les modalités de mise en'ceuvre et les conséquences .
pour les-communes. o » '
Le décret n°2008-463 du 15 mai 2008, relatif & lorgani-

- sation et au fonctionnement des &coles maternélles ef &lé-
mentaires institue la‘semaine de 4 jours (sauf dérogation
a la demande du conseil de Vécole) et Vaide personnalisée
pour les éléves en difficulté, : e
La circulaire n®2008-081 du 5 juin 2008 met en place un

accompagnement éducatif de deux heures quatre jolirs par

182 o . o S 12
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LES COMMUNES ET 'ECOLE DE LA REPUBLIQUE

;‘.’EE - L’artuculatlon des actions éducatives .

~communales avec I'ofire scolaire obligatoire
‘articutation des .
I'offre scolaire obligatoire implique une det1m1tat1on des
cdmspetences et des responsabilités, ainsi qu'un: partena-
riat équilibre ave : ducatlon nat1onale Or tel nest pas

A, . p
locales suf le temps scolaxre
t1offre scolalre obhgatonre

irs.ou hien d'actions socio-édu-

orat mdwfduel : ‘collec’mf

‘,é‘CNED ) ou b1en
de seutlen, éditeurs. ). Toutefais, par-dela ce, cadre gene-
a mise en coherence des contenus. obhgatmres fixés
les programmes.pationaux et: des prestations .péris-
; ar -les. communes” {aTdes
Qmp[ementawes,

n dépit. dez: chsp. sitic ns legTslatlves qui prevment cette
dehm1tat1on Cette .mise en cohérence deviendra encore
snécessaire avec la généralisation: de la mise en-place,
par ‘éducation nationale, de l'accompagnement: éducatif
dans toutes les écoles élémentaires de. l’educahon -priori-
Laire (mrculaxre 1n°,2008-081 du 5-juin 2008). -

Comime on l'a rappelé supra, le code de l’educa‘aon idans
on article 1..2% 6-1, reconnait la faculté aux col[ectmtes
erntonales d’orga:mser des activités-périscolaires mais
celles-ci sont.détinies par leur caractére «facultatif» et
complémentaire » par-opposition aux activités ohliga-
res mises en:place par UEtat. Il est précisé quelles «ne
deuvent se substituer.ni porter atteinte aux activités de
ration et d'enseignement fixées par IEtat» et sont s0u-
ses & L’approbatlon préalable du conseil d'école. .
réalité, plusieursexemples d'actions éducatives commu~
les; organisées sur le femps scolaire, ‘orit &té observés,

402 habltants) organise, dans le cadre d'une convertion
ssée avec 'éducation-nationale, des activités sportives
musicates d1spensees sur le temps scolaire et réalisées
r des .agents municipaux..Cet effert communal, evalua a
s-de. 200000 € pour: Vannée scolaire 2004-2005, "ap-
que dans le temps scolaire & des ense1gnements relevant
‘offre scolaire obligatoire. -

~

8me constat a été-fait & La Baute—Escoublac (depar~

=Brévin-les- Pms (département de.Loire-Atlantique,

JIER z'odsetA,gAz'éTiTE; R

s iéducatives communales avec.

de.la scolante obhgatmre, sous La :

caﬁves chverses peut, tre.dssuré au sein-méme de Yécole'
ire (&t g

LO1SH'S

nsi la ville de. Chartres (département-d'Eure-etskoir,

ment de la Loire-Atlantique, 15833 habitants) €t &~

,hab1tants) oli-la commune prend B charge l’orga-~

nisation et le financement d'activités sportives et musi-

cales pendant le temps scolaire, sans aucune participation’

financiére. des familles. ‘

Le cas de la ville de Paris est {e plus emblématique. De nom-
breuses prestations périscolaires ou extrascolaires sont offer-
tes, en coordination avec lacadémie. Surtout, la situation
parisienne se caractérise par lintervention dans chaque clas-
se élémentaire, pendant ke temps scolaire, pour une durée de
3,5 heures par semaine, de «professeurs de la ville de Paris
(PVP) » dans trois champs disciplinaires: les arts graphiques,
la musiquie et léducation physique et sportive®. Au nombre
de 827 en 2005, ces personnels dispensent chacun 20 heu-
res d’ensexgnement soit un total d'environ 16500 heures de
cours et un colt global de 38,8 M €. '
Au regard des dispositions du code de {'éducation, les pro-
fesseurs de (a ville de Paris interviennent dans des domai-
nes qui sont normalement de la compétence de |'Etat.
S'agissant de Uenseignement physique et sportif, obliga-
toirement dispensé dans les écoles elementa1res, Varticle
L. 321-1 ducode de l'éducation précise que «[‘Etat est
responsable de Uenseignement de 'éducation physique et
sportive, placé sous l'autorité du, ministre chargé de l&du-
cation...», larticle L. 312-3 du méme code ajoutant que
cet enseignement est «assuré, dans les ecoles . élémen-
taires, par les enseignants du premier degré...
enseignement des arts plastiques et de la mus1que doit,
également, aux termes de larticle L. 312-6 du code de
Uéducation, étre obligatoirement dispensé dans les écoles

-élémentaires, Méme si ledit article nindique pas expressé-

ment, comme pour les autres enseignements, que les dis-
c1phnes artistiques sont dispensées par les ense1gnants du
premier degré, leur enseignement, dans la mesure ot il est
obligatoire, devrait &tre assuré par des personnels rémuné-
rés par 'Etat, et non par des personnels de la ville.
En outre, les professeurs de la ville de Paris interviennent
au cours des mémes créneaux horaires que les instituteurs
ou professeurs des écoles. Les enseignants des écoles élé-
mentaires sont, de ce fait, déchargés sans contrepartie a
hauteur de 3,5 heures de cours par semaine, alors que,

.sur e reste du territoire national, ce sont les instituteurs

ou les professeurs des eco[es qui assurent la totalité des
enseignements.

D'une certaine maniére, la rémunération par la ville de
Paris de professeurs qu1 dispensent des ense1gnements qui -
devraient &tre assurés par les ense1gnants de l'école, dans
le cadre de leur service, revient & faire supporter deux fois -
la méme dépense par les fonds publics.

Toutefois des instructions ont été données aux équipes
enseignantes pour que le temps ainsi libéré soit désormais
utilisé a des fins pédagogiques (dédoublement de classes,
soutien, etc.).

B - Un partenariat avec I'éducation nationale

qu1 pourrait &tre amélioré

1 - Formes et objet du partenariat

de l'éducation nationale et des communes
Lenquéte des juridictions financiéres a confirmé que les
dispositifs de soutien scolaire mis en place par les com-
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munes, ou financées par elles, ne relevaient pas toujours

d'un partenariat formalisé avec l'‘éducation natjonale. Elle

a également montré que ces actions présentaient parfois
des complémentarités peu marquées avec Loffre scolaire
de l'4ducation nationale, D’'une fagon générale, des situa-
tions trés variées ont &té observées.

Uacadémie de Lille fournit un exemple de partenatiat
ancien avec les collectivités locales. Dans le département
du Nord, 79 communes ont signé un contrat de ville. Un
service des politiques partenariales et éducatives (SPPE) a
été créé a l'inspection académique: il assure un suivi per-
manent de ces actions, dinsi que leur coordination avec
les actions de ['éducation nationale. Ce suivi des partena-
riats est en outre relayé par toutes les circonscriptions de
‘terrain: dans chaque arrondissement, en effet, en appui
de linspecteur d'académie adjoint de secteur, un hindme,
composé d'un IEN et d'un chef d’établissement, représente
l'éducation nationale dans les instances de décisions loca-
tes. Ces correspondants d’agglomération sont des relais
d'information en direction de leurs collégues de terrain et
encadrent instruction des dossiers communaux. Ils sont
également impliqués dans les politiques locales: contrats
éducatifs locaux (CEL), contrats locaux d'accompagnement
de la scolarité (CLAS) et éventuellement dispositif de réus-
site éducative, ce qui permet d'assurer une cohérence dans
- les programmations et de vérifier leur complémentarité. Un
effort soutenu de mise en cohérence des politiques parte-
‘nariales a été mené dans le cadre de la politique de la vil-

le: le CEL est ainsi également le volet éducatif du contrat

de ville et linstruction des programmations est effectuée
collégialement par les différents partenaires (éducation
nationale, DRDJS et préfecture),

Une organisation voisine prévaut dans le département
du Pas-de-Calais. LTA-DSDEN y a participé au suivi et 3
'accompagnement des actions de politique de la ville
dans 65.communes, afin natamment d’assurer la cohé-
. rence des projets avec les objectifs prioritaires (accom-
pagnement de la scolarité, développement des capaci-
tés écrites et orales, apprentissage du civisme et de la
citoyenneté, prévention en matiére de santé des jeunes
et des comportements a risques...). Linspection acadé-
mique du Pas-de-Calais apporte, en outre, son concours
au suivi des contrats locaux de sécurité et de préven-
tion de la délinquance, & l'examen des contrats éduca-
tifs locaux hors politique de la ville avec les services de
la direction départementale de (a jeunesse et des sports,
et a linstruction des contrats locaux d’accompagnement
‘& la scolarité, en lien avec la direction départementale
des affaires sanitaires et sociales.

Des projets locaux de réussite éducative sont conduits
parallélement: ceux-ci concernent plus de 550 établisse-
ments scolaires - écoles et colléges - dans Le seul départe-
ment du Nord et visent les éléves des quartiers en grande
difficulté économique et sociale (généralement classés en
réseaux ambition réussite ou réussite scolaire) ou, sous
condition d'intercommunalité active, des éléves résidant
dans des petites communes rurales-en difficulté socia-

le avérée, Ces projets recoivent un financement qui est -
affecté et géré par une structure identifiée (caisse des
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* écoles, établissements...): ils se composent d’actions

individuelles ou collectives daccompagnement des élé-
ves en difficulté personnelle ou familiale, hors du temps
scolaire le-plus souvent, ainsi que d’un soutien direct aux
familles, afin de leur permettre d’améliorer les conditions
de vie de leurs enfants et de les aider dans leur foriction
parentale. Le préfet du Nord a désigné I'TA-DSDEN de ce
département comme pitote du volet relatif au program-
me de réussite éducative. et tous les sites engagés ont
signé une convention pluriannuelle. Plusieurs instances
techniques consultatives ont été mises en place: 'éduca- -
tion nationale y est fortement représentée aux cotés des
autres partenaires impliqués (ville, département, DRDJS,
DDASS, CAF, PJJ, personnels médico-sociaux...), Sur le
plan départemental, un dispositif de suivi de la mise en
ceuvre du programme de réussite éducative a été insti-
tué, Une organisation voisine dans ses-visées et métho-
des, mais moins avancée. dans sa réalisation, se met en
place dans la conduite des projets de réussite éducative
dans le département du Pas-de-Calais. .
Lacadémie de Reims développe pour sa part également
des actions conjointes visant a faire masse des différents
dispositifs, afin d'éviter la multiplication des procédures
et le saupoudrage des crédits. Ainsi les contrats locaux
d'accompagnement a la scolarité (CLAS) sont dévelop-
pés dans le cadre d'une gestion conjointe des actions:
un inspecteur de 'dducation nationale, des représen-
tants de la‘DDASS, qui assurent la présidence et [a ges-
tion des fonds, des représentants de la CAF et le FASILD
participent & un comité qui instruit conjointement les
dossiers de présentation des projets et les demandes de
financement,

Les contrats &ducatifs locaux font également l'objet d’une
démarche de pilotage conjoint avec les CLAS dans le dépar-
tement de la Haute-Marne, Cette démarche s'accompagne
d’'une action auprés des responsables de terrain pour sus-
citer des diagnostics partagés et une complémentarité des
actions sur-un méme territoire. C

Dans la région Champagne-Ardenne, 'approche est cen-
trée sur «le dossier unique» qui a pour objet d'éviter la
multiplicité des dossiers et des actions subventionnées.
Des dispositifs de réussite éducative, mis en place dans
le cadre de la loi de cohésion sociale, sont d'ores et déja
validés (Epernay, Vitry-lé-Frangois, Reims) ou prévus dans
les zones classées en-éducation prioritaire et les quartiers
situés en zone urbaine sensible (Chalons-en-Champagne,
Charleville-Méziéres, Troyes...). Ces projets prévoient des
actions de partenariat entre les différents services de UEtat,
les villes et les associations locales, pour prendre en charge
en dehors du temps scolaire les &léves des secteurs concer-
nés, mais aussi leurs familles.

L'académie de Strasbourg offre un autre exemple de (a
recherche de cohérence entre l'action de terrain de léduca-
tion nationale et celle des communes. Cette démarche fait -
Uobjet de directives rectorales et départementales précises.
LTA-DSDEN du Haut-Rhin a ainsi produit un bilan exhaustif
de toutes les actions qu'il engage et supervise 3 ce titre:
les partenariats externes regroupent plus de 350 person-
nes bénévoles (10 2% des intervenants environ) ou rému-
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nerées par des associations ou des collectivités territoria-
. les pour fournir des compléments de formation (éducation
a Uenvironnement, sécurité routiére, action artistique et
culturelle...). ' h :
En revanche, dans le cadre de 'enquéte, des responsables
académigues ont porté un jugement nuancé sur ces par-
tenariats, dans la mesure ol la complémentarité de 'offre
scolaire de l&ducation nationale et de U'offre scolaire com-
munale ne leur paraissait pas toujours assurée,
Ainsi, bien que 95 CLAS soient dénombrés dans le recto-
rat, ce qui atteste de la densité de la coopération locale
avec les communes, lacadémie de Poitiers estime qu'«on
ne peut parler de contenus additionnels mis en place par
des partenaires, ni de deux catégories de contenusy.
Yacadémie d'Amiens indique de méme que «les conte-

nus fournis en «addition» par les partenaires du service

public national concernent essentiellement le temps post
" et périscolaire de Uenfant»: elle précise qu'«il s'avére
difficile, vaire impossible de mesurer les retombées pré-
cises de ces initiatives sur les apprentissages scolaires.
La cohérence entre les deux types d’enseignement reste
souvent a trouver. Le travail en équipe des deux types
de personnel (personnel EN et personnels. collectivitas
locales ou associatifs) ne va pas de soi et la globalit

des deux projets (temps scolaire et hers temps scolaire)

n'est pas souvent suffisamment lisible ». : :

Au total, le développement des actions éducatives enga-
gées par les communes, durant (e temps scolaire ou en
complément de action de I'éducation nationale, fait sou-
vent l'objet d'une coordination formalisant objectifs et

modalités. Pour autant, ['évaluation de Uefficacitéd ces -

actions est rarement évoquée, et a fortiori démontrée. Les
recteurs auditionnés par la Cour ont reconnu que les rela-
tions nouées, dans ce domaine, entre l'éducation natio-
nale et les communes pouvaient en réalité aboutir 3 une
situation queé Uun d'entre eux a qualifiée de « proximité
sans visibilité». ‘ : :

Ce constat n'est bien entendu pas une fatalité. Ainsi & Dun-

kerque (département du Nord, 70850 habitants), la mise en .

place, en 2000, d'un contrat &ducatif local ambitieux (112
actions pour un colit évalué & prés de 2 ME) s'est caractéri-
sée par une large phase dé concertation préalable, la défi-
nition d'objectifs précis, un dispositif de gestion associant
dans un comité de pilotage et dans uri groupe technique
l'ensemble des acteurs et partenaires (services de ['Etat, ser-
vices de la collectivité, personnels enseignants, inspection
~académique, CAF, opérateurs dont lés associations locales)
et des moyens importants. La mise en ceuvre d'une démar-
che d'évaluation sur la période 2001-2003 a mis en valeur [a
dynamique d'un dispositif qui a été conforté par la signature

avec Etat, en 2005, d'une convention plunannuelle s'ins- -

crivant dans le cadre du plan de cohésion. sociale issu de la
loi n°2005-32 du 18 janvier 2005.

2 - Des échanges d'informations
souvent insuffisants ' - .
Les communes sont entrées dans le champ éducatif par le

biais notamment des politiques d'accompagnement sco-.

laire pour lesquelles leur partenariat a été recherché, Leur
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réle ne se limite pas au financement; elles participent &
la définition et 3 la mise en ceuvre de dispositifs qu'elles
ont le souci d'adapter aux besoins et dont elles souhaitent,
[&gitimement, pouvoir appréacier Uefficacite.

Encore faudrait-il qu'elles puissent dispaser des informa-
tions statistiques (et bien évidemment anonymes) néces-
saires pour ce faire, Or il a été constaté, dans ce domaine,
une communication souvent insuffisante entre la commune
et 'éducation nationale.

Une méconnaissance des caractéristiques générales de la -

population scolaire a &té notée dans nombre de communes
appartenant a toutes les strates de l'échantillon de len-
quéte®, Quelques exceptions ont été relevées. C'est le cas
de Tonneins (département du Lot-et-Garonne, 9041 habi-
tants}), qui a connaissance d'indicateurs de base, de nature
a lui permettre de définir une politique d’éducation.
Cette situation traduit une réticence encore marquée de
U'éducation nationale 3 communiquer aux collectivités
locales des informations, méme statistiques, touchant &
l'éducation. :
Toutefois, la responsabilité de ce déficit dinformation est
partagée, dans la mesure odl les communes, qui consacrent
pourtant des moyens importants et croissants & Uaction
éducative, ne paraissent pas toujours se préoccuper suffi-
samment de rassembler les donndes leur permettant d'en
apprécier lefficacité. ‘ :
Ainsi, & propos de la sous-information de la commune de
Rethel (département des Ardennes, 8053 habitants), les
services de l'éducation nationale ont fait remarquer que si
cette collectivité n'était pas directement destinataire de
statistiques concernant, par exemple, le taux d‘absentéis-
me, elle pauvait y avoir accés par sa participation & diver-
ses instances comme le conseil local de sécurité et de la
prévention de la délinquance,
La prise de conscience du caractére préjudiciable de cet
état de fait'a conduit certaines collectivités 3 envisager
des moyens d'y remédier. La commune de Mirande (dépar-
tement du Gers, 3568 habitants) considére que linforma-
tion utile pourrait étre donnée dans le cadre des conseils
- d’école, dans lesquels siégent des représeritants de la muni-
cipalité. La commune de Trélazé (département de Maine-
et-Loire, 11025 habitants) évoque l'établissement d'un
protocole formalisé avec Uéducation nationale prévoyant
la transmission de données synthétiques. La commune
de Saint-Denis (département de la Seine-Saint-Denis,
85994 habitants) a souhaité développer une analyse des
phénoménes liés au scolaire sur son territoire, par la créa-
tion d'un observatoire de a réussite scolaire, associant les
enseignants et les parents d'éléves,
De fait, il y a lieu de.tirer toutes les. conséquences en
matiére de circulation de l'information de lintervention
pérenne des collectivités locales dans le champ éducatif.
Celles-ci doivent pouvoir disposer des informations sta-
tistiques et synthétiques leur permettant d'ajuster leurs
actions et de piloter les. dispositifs qu'elles sont le plus
souvent incitées a mettre en place dans le cadre de par-
tenariats avec les services de [Etat. Et il est sans doute
préférable que ces données sofent fournies par (&ducation
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nationale, plutdt que produites par des «observatoires»
mis en place par les collectivités locales.

Linventaire des données nécessaires au pilotage des dif- -

férents dispositifs d’accompagnement pourrait étre réalisé
dans (e cadre des conseils départementaux de {‘éducation
nationale. Les inspections d’académie se chargéraient d'en
assurer régulierement et systématiquement la diffusion &
toutes les collectivités intéressées.

i - ,Les_?piitiques éducatives communales
et I’égalité des chances '

Outre les interrogations qui peuvent exister sur les condi-
tions de l'amélioration de lefficacité éducative des actions
d'accompagnement scolaire, les grandes disparités terri-
toriales relevées en la matiére soulévent un probléme de
cohérence avec l'objectif national d'égalité des chances
fixé par le code de U'éducation. '

A - Les interrogations sur I'efficacité éducative

des actions d’accompagnement scolaire _

Une évaluatiori publiée en mai 2006 par les inspections
générales du ministére® fait état des nombreuses incerti-
tudes au sujet des retombées effectives de ['offre éducative
apportée par les partenaires locaux de U'éducation natio-
nale, notamment en matiére d'aide aux devoirs, et sur la
coordination de ces prestations avec celles que dispense
Venseignement scolaire national. Cette situation tient en
partie, selon cette évaluation, au fait que la place de l'ac-

compagnement scolaire n‘est pas suffisamment définie au

sein de [école: «alors méme que pour l'usager les liens
paraissent évidents entre scolarité et accompagnement,
pour les acteurs du systéme d'éducation, ils paraissent
s'étre progressivement distendus ». En définitive, «|'insti-
tution scolaire tend & s'écarter de cette fonction d'accom-
pagnement pour se recentrer sur son coeur de métier». Une
conséquence de cette situation est que «le manque d‘im-
-plication des représentants de linstitution scolaire dans les
- dispositifs d'accompagnement ne facilite pas le diagnostic
et le repérage des besoins». ,

Un autre rapport récent des inspections générales® va

méme jusqu’d constater une certaine inversion du sens des .

relations entre 'offre scolaire de |'Etat et l'accompagne-
ment de la scolarité, puisqie les prestations offertes a ce
dernier titre prennent de plus en plus souvent place pen-
dant le temps scolaire. Une confusion s'installe dés lors,
dans l'école elle-méme, sur le contenu de l'obligation sco-
laire nationale et sur ses compléments locaux.

Plusieurs autres facteurs induisent des dysfonctionne-
ments notables : l'infléchissement de I'accompagnement
assuré par U'offre complémentaire locale «vers des pré-
occupations plus sociales que scolaires», l'absence d’une
comptabilité analytique permettant précisément de dis-
tinguer les actions culturelles ou sociales et les actions
locales d'accompagnement de la scolarité & proprement
parler, lefficacité peu probante de certains disposi-

tifs®, le caractére disparatg,_d’une callectivité & lautre,
et l'empilement des d1spos1t}fs locaux, ce qui, selon les.
inspections générales, constitue une menace pour léga-.

lité et pour lefficacité, dans la mésure od ces dispositifs

214

«ne sauraient &tre l'expression d'une politique dévelop-
pée solidairement sur U'ensemble du territoire» et enfin,

la part importante du bénévolat ou des mises & dispo-

sition (locaux, pérsonnes), qui «rendent trés difficile la
mesure méme approximative du co(t de ces actions pour
la collectivité et, par suite, celle de leur efficience, ce
facteur étant de surcroft aggravé par la multiplicité des
dispositifs et des sources de financement (Etat, collec-
tivités territoriales, CAF, FASILD, Cafsse des dépdts et
consignations, FSE, CNASEA...).

Les inspections générales soulignent, en outre, que l'ac-
compagnement scolaire assuré par l'enseignement public

" demeure embryonnaire, avec un montant total de crédits

budgétaires qui se situerait, toutes sources de financement
confondues”, aux environs de 200 M €, ce qui ne repré-
senterait que 10% du marché privé du soutien scolaire,
actuellement évalué a prés de 2 Md €. Dans ces conditions,
l'accompagnement scolaire public ne bénéficie qua 2,5%
ou 3% des éléves du premier et du second deqré, alors que
la proportion d'enfants en difficulté ou socio-culturelle-
ment défavorisés représente au minimum 10.2 15% de la
population totale. Les inspections générales indiquent en
conséquence que «l'accompagnement scolaire ne pourra
pas longtemps, dans ces conditjons, demetrer, sans risque
d'une dérive marchande nécessairement inégalitaire, une
pratique «amateur», reposant sur initiative individuelle
et le bénévolat. Un changement d'échelle implique sans
doute 'usage généralisé de nouveaux outils (TICE), la cla-
tification et la pérennisation dans un cadre pluriannuel des
partenariats et des financements».

Il nappartient pas aux juridictions financiéres de se pro-
noncer sur les suites a donner aux réflexions des inspec-
tions générales Jaortant sur les conditions de l'efficacité
éducative des dispositifs d’accompagnement ' scolaire.
Toutefois, la recommandation visant la clarification de
la place de 'accompagnement scolaire par rapport & Uof-
fre scolaire obligatoire apparait particulidrement perti-
nente. Outre qu'elle se fonde sur une disposition du code
de U'éducation, larticle L.216=1, une telle clarification
apparaft étre (a condition préalable au déploiement sur
Uensemble des territoires de dispositifs d'accompagne-
ment de la scolarité répondant effectivement & lobjectif

d'égalité des chances.

B - Les disparités territoriales

et I'égalité des chances -

L'égalité des chances est au coeur des politiques d‘accom-
pagnement scolaire mises en ceuvre par les communes.
Les activités culturelles, sportives ou de socialisation,
mais aussi les dispositifs d'aide ou de soutien aux élaves

- en difficulté, ont pour objectif d'atténuer les inéqalités

16

pouvant notamment résulter des contextes familiaux ou
socio-économiques. : :
A supposer que ces dispositifs soient efficaces, encore fau-
drait-il, pour que l'objectif soit atteint, que ces complé- .
ments & la scolarité sotent offerts a tous les éléves. Ce n'est
pas le cas. Les communes, de tailles trés diverses, nont
ni les.mémes moyens ni les mémes priorités, au regard de
populations scolaires elles-mémes trés variées.
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Dans les petites communes rurales, les services offerts

se limitent souvent & des activités périscalaires comme -

la-garderie avant et aprés la classe. Les dispositifs sont
généralement plus diversifiés dans les communes situées
dans des grandes agglomérations, ou dans celles de taille
moyenne comme par exemple a Millau (département de
UAveyron, 21339 habitants) odl l'action municipale est
encadrée par plusieurs dispositifs contractuels (contrat
éducatif local, contrat temps libre, contrat petite enfan-
ce), Les grandes villes, mais ausst les'communes concen-
trant des difficultés sociales, ont souvent mis en place
des politiques &ducatives relativement ambitieuses, sap-
puyant notamment sur les nouveaux dispositifs de (utte
contre U'échec scolaire et de réussite éducative. On citera
enfin les importants moyens humains et financiers mobi-
lisés par la ville de Paris pour l'accompagnement scolaire
qui combinent ses propres dispositifs avec ceux de droit
" commun®, : .
Ces dispositifs natténuent pas nécessairement les inégali-
tés. Les communes les plus déshéritées, ou les moins moti-
- vees, peuvent avoir plus de.réticences a s'engager dans des
actions col(iteuses, méme si elles-sont cofinancées. .

Ces inégalités territoriales ne sont pas seulement consta-

téés entre communes, elles peuvent également exister-3 -

I'intérieur d’un méme territoire communal. Les « besoins »
en accompagnement scolaire sont inégalement répar-
tis, comme les. éléves en difficulté, et les dispositifs ne
sont pas toujours. adaptés 3 cette diversité de situations.
Il a &té également relévé que des inégalités entre écoles
concernant les prestations offertes aux éléves pouvaient
‘résulter de limplication plus ou moins grande des direc-
teurs d'écale. . o

Enfin, si Uon ne se limite pas & l‘école publique, on reléve

de grandes disparités dans la prise en charge-par les com-
munes de dépenses de I'enseignement privé afférentes 3

| {accompagnement scolaire. Certes, il ressort de l'enquéte

que les communes étendent souvent aux éléves de (‘école -

privée (4T cas sur un échantillon de 47 collectivités) tout
ol partie des actions facultatives qu'elles financent®. Mais,
comme on la vu, les communes ont elles-mémes, pour
leurs Ecoles publiques, des engagements qui se situent a
des niveaux trés variables.

Conciusion et recommandations

La politique éducative communale est désormais une
compasante. importante de loffre globale attendue des
familles. Mais, les canditions dans lesquetles les commuy-
nes interviennent dans e champ éducatif n'apparaissent
pas toujours satisfaisantes. '

Les dispositifs d'accompagnement scolaire, souvent mis en
place a linitiative des administrations de I'Etat, se sont
multipliés, «empilés», rendant leur gestion complexe et
 leur'efficacité difficilement évaluable. Ils ne sont pas tou-

jours bien articulés avec Uoffre scolaire obligatoire relevant

de U'éducation nationale. '

Surtout, les éleves ne sont pas a égalité devant accompa-
gnement scolaire, pourtant devenu un élément du service
public. Les prestations offertes peuvent étre trés différen-
tes d’une commune 3 lautre, en fonction de la taille de
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celles-ci, des moyens dont elles disposent et des priorités
{ibrement fixées par les élus.

A cet égard la mise en place par l'éducation nationale d'un

-accompagnement éducatif d’une durée indicative de deux
heures, proposé a tous les élaves des écoles de l'éducation
prioritaire, du cours préparatoire au CM2, quatre jours par
semaine, va certainement dans le sens d'une plus grande

égalité. Sa mise en ceuvre nécessitera toutefois une mise °

en cohérence avec laction de communes dans ce domaine

et la passation de conventians.

_La généralisation de {'accompagnement éducatif devra
se combiner avec la diversité des politiques éducatives
locales.

Aussi les juridictions financiéres recommandent-elles 3

* I'Etat, en concertation avec les communes:

- de clarifier la répartition des compétences en matiére
d'accompagnement de la scolarité, ce qui implique que
VEtat fixe un cadre minimal suffisamment précis pour
qu'il simpose 4 tous les partenaires de l'école:

» de définir un cahier des charges national des services ou
prestations attendues dans le cadre de l'accompagne-
ment scolaire, qui constituerait un cadre de référence

- permettant d'évaluer (et donc éventuellement de corri-
ger) les écarts susceptibles de mettre en cause l'égalité
des chances,

CONCLUSION GENERALE

Lenquéte des juridictions financiéres sur le conteriu et les

modalités. des politiques communales relatives 3 l'école
aboutit & une conclusion qui peut étre résumée en-trois
points principaux: . :

| - La nécessaire cgordination des
interventions de I'Etat et des communes
concernant I'école primaire ‘
Les commuries ont investi le champ éducatif, en dévelop-
pant, notamment dans le champ périscolaire, des activités
complémentaires au service public de 'éducation natio-
nale. Il convient d'en tirer les conséquences en ce qui
concerne les relations entre '8ducation nationale et les
communes, qui doivent peuvoir disposer de l'information
nécessaire a la définition et a la mise en ceuvre de leurs
politiques éducatives. La concertation est plus que jamais
ndispensable aujourd’hui en raisen du déploiement par
(&ducation nationale des dispositifs d’accompagnement
éducatif. :
La rénovation des relations entre l'éducation nationale et
les communes passe également par une redéfinition des
modalités de pilotage de la politique publique de Uensei-
gnement primaire au sein méme de l'administration de
I'éducation nationale, de telle sorte que (e niveau central
et les niveaux déconcentrés puissent suffisamment dialo-
guer sur les difficultés rencantrées et les solutions rete-
nues au niveau académique et départemental,
La bonne articulation des compétences de I'Etat et des
~ communes implique enfin que celles-ci puissent toujours
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* disposer, au niveau de [école ou des groupes d'écoles, -

d'un interlocuteur au sein de Vadministration de l'&duca-
tion nationale; formé au dialogue avec les autorités ter-
ritoriales et investi d’'une responsabilité administrative
précise et effective; la fonction de directeur d'école doit
&n conséquence &tre redéfinie et mieux organisée dans un
cadre institutionnel rénové. '

I ~ Les conséquences de la remise

en cause du cadre territorial traditionnel

de I'école doivent é&lre tirées :

Toutes les conséquences n‘ont pas été tirdes de la remise
en cause du cadre communal de Uorganisation de la sco-
larité primaire. Le développement de l'accompagnement
éducatif, des activités périscolaires et parascolaires mais
aussi des services annexes, comme la restauration scolai-
+ re, impliquent une taille critique et la mise en commun
de moyens. Cette évolution s‘accentue avec les attertes
des familles. Dans les territofres ruraux, Uécole est sou-

vent devenue intercommunale dans les faits mais, le plus

souvent, sans articulation avec Uintercommunalité institu-
tionnelle. En outre, Uécole est sous-organisée sur le plar
administratif, Or elle n‘est plus simplement le lieu o se
dispense l'enseigriement défini par les programmes pen-
dant le temps scolaire. Elle est au centre d'un réseau de
prestations et de services corplémentaires impliquant une
pluralité d‘acteurs et des relations contractuelles ou parte-
nariales relativement complexes. Leur mise en cohérence
sur un territoire scolaire adapté est nécessaire.

Lorsque le territoire scolaire pertinent ne correspond plus &
.celui de la commune, Uécole intercommunale, organisée ou
non dans le cadre d'un réseau pédagogique, doit étre ados-
sée au cadre institutionnel intercommunal le plus adapté
pour mettre en ceuvre l'ensemble des prestations et servi-
© ces nécessaires a son fonctionnement et assurer a tous les
éléves une égalité d'accds au service public.,

Il - U'égalité des éléves devant

le setvice public doit étre préservée

La décentralisation et le développement des politiques
locales qui en sont la conséquence se traduisent par des
risques de rupture du principe d‘égalité devant le service
public, compte tenu des moyens trés variables dont dis-

posent les collectivités locales et des priorités quelles

donnent & leur action. Il faut donc veiller 4 ce que l'auto-
nomie des collectivités territoriales reste compatible avec
les principes d'égalité et de gratuité qui fondent I'école
gépubh’caine‘ Des formes de péréquation peuvent y contri-
uer.

A cet égard, il est tout d'abord essentiel de connaitre,
aussi précisément que possible, le colt et les modalités
des politiques éducatives locales liges 3 l'école primaire,
Une information ‘précise sur les moyens mis en ceuvre
dans chaque commune pour équiper [école, la faire fonc-
- tionner, et mener des activités &ducatives, culturelles et
sportives complémentaires, est en effet une candition
nécessaire pour mesurer, et donc éventuellement corri-
ger les écarts de prestations et de services entre les col-
lectivités. : .
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En outre, la définition et la publication d’un cadre recen-
sant lintégralité des moyens qui sont nécessaires au bon
accomplissement de la mission de Uécole simposent. Si
ce relevé doit avoir pour conséquence d’aboutir a un nou-

. veau-périmetre de dépenses obligatoires, il devra naturel-

18

lement faire Uobjet d'une concertation avec les collecti-
vités ldcales. :

Uenjeu de [‘égalité des chances apparait central: il justifie
la mise en place d'outils budgétaires et comptables rendant
passible Uévaluation des politiques publiques concemant
['école; il est inséparable du débat sur le meilleur niveau de
gestion de 'école, tant il est vrai que les petites commu-
nes ne pourront pas organiser et financer seules les pres-
tations et services liés a l'écale; enfin, il rend- nécessaire
un partenariat renouvelé entre UEtat et les communes au
service de ['école,

19 IANVIER 2009 o (A GAZETTE.




DOCUMENT 5
Conférence nationale sur les rythmes scolaires, rapport de synthése de Janvier 2011
(extraits) et rapport d'orientation sur les rythmes scolaires du 4 juillet 2011 (extraits)
- Site du ministére éducation nationale, jeunesse, vie associative - 2011

e Janvier 201

Ce rapport de synthése rend compte 2 la fois des constats et des propositions issus
des auditions nationales conduites par le comité de pilotage, des débats organisés

dans les académies, ainsi que des contributions de toute nature recueillies en
particulier sur la plateforme internet dédiée.

2 L'objectif de la Conférence

L'objectif d’'une Conférence sur les rythmes scolaires est d’'améliorer les conditions
de vie et d'apprentissage des éléves. Elle donne la priorité a l'intérét des éléves.
Les rythmes scolaires doivent étre pensés non seulement comme un instrument de
la réussite a PEcole mais également comme un facteur du bien-atre dans
T'établissement.

& La meéthode de la Conférence

Une consultation directe qui ouvre largement le débat & toutes les modalités
modernes de participation, sans négliger une indispensable mise en perspective du
panorama international.

@ Au plan national, des auditions conduites par un comité de pilotage
important : seize membres désignés, personnalités qualifiees sur les
questions éducatives, économiques et sociales, et neuf parlementaires en
qualitt de membres associés. A sa téte, deux co-présidents, hauts
fonctionnaires experts du monde de I'éducation : Odile Quintin et Christian
Forestier. Les différents interlocuteurs et partenaires de I'Ecole ont pu
s'exprimer : parents d’éléves et éléves, enseighants et personnels en général,
comme les représentants des grandes composantes du monde culturel ou
socio-économique.

B En académie, des débats sous diverses configurations : audiences, tables
rondes, séminaires académiques ou départementaux, débats en
établissement, réunions institutionnelles... La société civile a été largement
sollicitee et les élus invités a chaque manifestation. Par exemple ;: 1 959
événements et 19 917 participants & Amiens, 250 événements et 7 412
participants a Lyon, 1295 événements et 20 215 participants dans I'académie
de Bordeaux, 55 événements et 2 500 participants pour celie de Caen.

@ Sur le web, une large consultation ouverte a tous : une plateforme de
discussion et d’échanges a été mise en place sur un site internet dédié. Au
total, plus de 276 000 visiteurs, 15 500 commentaires, plus d’'1,5 million de
pages vues.

@ En arriére-plan, des témoignages sur d’autres systémes éducatifs, des
comparaisons internationales et des points de vue européens ont enfin
alimenté la réflexion du comité de pilotage tout au long de la conférence.
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7 Des principes affirmeés par tous

Du débat émergent des points forts qui font consensus :

m

la volonté de changement est quasiment unanime ;
le bien-étre de I'enfant et ses apprentissages sont au centre du débat ;

Iévolution des rythmes scolaires engage une réflexion globale qui
dépasse trés largement les simples considérations d'organisation du temps
mais touche aussi au contenu des enseignements, a la maniére d'enseigner,
aux rbles et aux missions de tous les acteurs éducatifs, a la place faite aux
partenaires ;

importance de P'évolution de la société doit elle aussi étre prise en
compte : vie des familles, travail des parents, transports, implication des
collectivités territoriales.

@ Des constats partagés par les personnes et les organismes gui
se sont exprimes

[’accord se fait sur I'identification des points a revoir prioritairement.

2

La journée est trop longue et fatigante, a tous niveaux : amplitude trop
longue pour les plus jeunes, temps d’apprentissage qui ne prennent pas en
compte les temps de concentration optimale et les temps de moindre
vigilance ; pauses méridiennes tronquées, services de restauration trop
courts.

La semaine de quatre jours a I'’école primaire est inadaptée et fait
Funanimité dans la description de ses inconvénients : fatigue des éléves et
resserrement des enseignements.

L’année scolaire est déséquilibrée : mois de juin inexistant et premier
trimestre inutilement long. L'équilibre sept semaines de travail/deux semaines
de repos n'est pas respecte.

Le temps global de I’enfant est morcelé par une succession de temps, de
lieux et de personnels qui se juxtaposent au lieu de porter un méme projet.

Les temps de vie « hors temps scolaire » sont trop laissés aux solutions
individuelles et aux aléas locaux.

Les devoirs viennent alourdir une journée déja longue et sont source
d'inégalité car ils sont réalisés en dehors du temps scolaire. L’aide
personnalisée si elle prive I'éléve d’'une pause méridienne nécessaire,
s'inscrit aussi en négatif. La place de ces temps est déterminante.

La durée des vacances d’été est source de disparité : vacances familiales,
culturelles, activités enrichissantes pour les uns, vacuité d'un temps non
mobilisé, télévision et ennui pour les autres, livrés a eux-mémes.
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4 juillet 2011 (xiraits).

10 mesures pour des rythmes plus équilibrés

1/ emplitude journalidre identique pour tous les écoliers et coliégiens : 7 heures au
moains, 8h30 pour ceux qui ne rentrent pas déjeuner chez eux.
Horaires d’'entrée et de sortie fixes et réguliers : 8h30 — 17h par exemple

2/ limitation de la durée totale des cours :
5 heures par jour a 'école élémentaire et pour les deux premiéres années de
collége,
6 heures par jour en classe de 4° et de 3°

3/ 1 a 2 heures par jour d'accompagnement éducatif pour tous
- 2 heures par jour a I'école et en classe de 6° et de 5° au coliéege
-1 heure en classe de 4° et de 3°

4/ pause méridienne qui ne peut étre inférieure a 1h30 en principe a I'école et au
collége, que les éléves rentrent chez eux ou non

La semaine

5/ etalement de la semaine sur au moins 9 demi-journées, dont, a 'école élémentaire,
une demi journée supplémentaire de trois heures d’enseignement (le mercredi
ou le samedi)

6/ limitation de la durée hebdomadaire d’enseignement :
23 heures a I'école élémentaire et pour les deux premieres années de collége

L’année ; une répartition des temps plus réguligra

7/ une année organisée en 38 semaines d'école et séquencée en 5 périodes
d'enseignement d’une durée comprise entre 7 et 8 semaines:
- 8 semaines de petites vacances sur 4 périodes de 2 semaines
- 6 semaines de vacances d'été

8/ une organisation concertée et réguliére, sur la semaine et sur I'année, pour les
travaux et contréles demandés aux éléves, notamment au lycée

9/ une division de la France en 3 zones pour toutes les vacances sauf celles de Noél.
Une plage commune est maintenue pour I'ensemble des zones entre le 13 juillet et
le 16 ao(t

LUn partgnariat modemisd

B

10/ une gouvernance et un partenariat renouvelés entre I'Etat et les collectivités
territoriales, les enseignants, les familles, les établissements nationaux, les
associations.
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Un partenariat éducalif renouvele - collectivites territoriales,

ensaignants, parents, fondations, établissements publics, associations -

Les nouveaux rythmes proposés appellent impérativement une répartition claire et
partagée des acteurs et des financements.

P2

. De nombreuses expériences

La territorialisation des politiques éducatives n'est pas une chose nouvelle. Elle
est liée a plusieurs évolutions : les expérimentations et les contrats liés aux différentes
politiques jeunesse et sports®; le processus historique de la décentralisation dont
Pétape la plus récente a été le transfert aux collectivités territoriales que sont le
département et la région des personnels techniques des colléges et des lycées ; les
différentes politiques et actions regroupées sous le nom de « politique de la ville » ; les
politiques d’'aménagement du territoire notamment en milieu rural ; les prérogatives des
régions dans le domaine de I'apprentissage.

C'est donc loccasion de remettre & plat le « mille-feuilles » de dispositifs
existants?. |l existe en effet un grand nombre de dispositifs contractuels passes avec
les collectivités pour organiser les activités péri- et extrascolaires (PEL, CEL...). Le
comité de pilotage les avait examinés avec beaucoup d'intérét lors de la premiere
phase de la conférence : la redéfinition du ou des temps scolaires peut étre 'occasion
d'une nouvelle gouvernance, et d'une rationalisation de ces dispositifs institutionnels.

Ces sujets relévent de compétences qui depassaient toutefois le cadre de sa
mission, ou du moins nécessitaient des travaux et des contacts interministériels sur
une durée plus longue : nous suggérons donc que ces dispositions soient prises d'ici
2013. Mais le comité de pilotage pose des jalons, et propose qu'enseignants, familles
et associations soient partie prenante de la réflexion.

B. Compétences et gouvernance pariagess

Wi

Le comité de pilotage est bien conscient que le fait de rendre obligatoire la présence

de l'éleve de 8h30 a 17h — pause méridienne déduite — implique des choix et des
responsabilités partagées dans le cadre d'un partenariat resserré avec les acteurs
collaborant aux taches d'éducation. Cela rend nécessaire une concertation active,
notamment en ce qui concerne le financement, avec 'ensemble des échelons
territoriaux, sans oublier d'associer les différentes parties concernées, telle la caisse
nationale d'allocations familiales (CNAF). Par ailleurs, les changements proposées
doivent étre considérés dans la durée, étre progressifs et avoir vocation a étre
pérennisés.

2 Ainsi en 1995, lors de I'expérience des contrats aménagement des rythmes scolaires, les
instructions  évoquent le séquengage annuel 7/2, I'objectif de 24h hebdomadaires
d’enseignement, la réduction des vacances d'été...

24 \saincre I'échec a I'école primaire, rapport de I'nstitut Montaigne, avril 2010.
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Les propositions faites entrainent des consequences, notamment pour
I'enseignement élémentaire, sur les pouvoirs et 'autorité du directeur et sur les réles
respectifs de I'Etat et des collectivités territoriales, en ce qui concerne le « temps de
PEcole ».

Le directeur n'est actuellement qu'un primus inter pares au sein de I'équipe des
enseignants, la fonction de « chef d'établissement » étant tenue par l'inspecteur de
I'education nationale (IEN) en charge du secteur. Or le directeur d’école est
Iinterlocuteur direct des collectivités et devrait, a ce titre, étre reconnu dans un role

institutionnel qui lui confére capacité a prendre des décisions, lui octroyant le cas
échéant une aide administrative.

Le temps de I'école se présente désormais, pour la journée, non plus en deux mais
en trois séquences : le temps d'enssignement, 'accompagnement éducatif et je temps
périscolaire, qui inclut la pause méridienne - dont le repas occupe la place centrale.

Dans le schéma actuel, le temps d'enseignement est celui de I'Etat, et le temps
meédian est celui des collectivités et des associations. De facto, la commune est déja
présente physiquement dans I'école avec les agents territoriaux specialisés des écoles
maternelles (ATSEM), et financiérement par la prise en charge des éducateurs (pause
meéridienne) ou des heures d'études surveillées (ou dirigées).

Nous suggérons la mise en place d’'un nouveau mode de contractualisation,
avec possibilitt de délégation aux structures intercommunales®. Cette
contractualisation devra tenir compte de la diversité des situations : secteur rural,
secteur urbain. Il ne faut pas oublier non plus que les collectivités les plus pauvres ont
souvent beaucoup d'éleves en difficulté... La nouvelle contractualisation pourrait
s'inspirer utilement de récents rapports sur ce sujet®.

L'exemple de la politique de la ville pourrait étre utilisé & bon escient :
I'éducation prioritaire a été lobjet d'une contractualisation, susceptible d'ailleurs
d'impliquer les acteurs de tous les niveaux territoriaux ainsi que les responsables du
milieu associatif.

m Lo Département

La nouvelle définition du temps de I'école, ainsi que le choix du mercredi ou du
samedi matin, implique une collaboration étroite entre les Communes et Communautés
de communes, et l'autorité organisatrice des transports. Les horaires seront en effet
déterminants pour la vie locale, I'organisation des transports, les conditions de
circulation en général. La coordination en reviendra au Conseil général, comme
mentionné précédemment.?’

Restauration, accés aux équipements, mutualisation de ces derniers le cas
écheant, réaménagement de l'espace sont également des volets a aborder en
partenariat.

%% 'article L 216-1 du code de I'éducation prévoit des conventions avec les collectivités.

% Notamment le rapport de la Cour des comptes sur Les Communes et I'école de Ia
République, 2008.

# Voir supra p.21.
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L'école est un lieu de vie. C'est d'ailleurs le sens des propositions des lycéens
consultés qui ont exprimé le désir de voir leurs établissements plus ouverts, de les
utiliser comme lieux de vie. Il est souhaité que le lycée reste ouvert plus tard, que les
centres de documentation et d'information (CDI) soient accessibles au-dela des
horaires actuels, que des lieux de rencontre avec les membres des équipes
enseignantes et éducatives soient aménagés.

L’autonomie croissante des établissements publics locaux d’enseignement (EPLE)

permet un meilleur accueil de ces demandes mais le comité de pilotage est conscient
que certaines difficultés subsistent.
Le chef d'établissement, représentant de I'Etat, est responsable de la sécurité des
personnes et des biens au sein de son établissement « pendant la scolarité ou en
dehors de la scolarité dans un but d’enseignement »*®. Tout accés & celui-ci en dehors
des heures d'ouverture ou de fermeture prévues implique des moyens pour assurer la
sécurité, notamment des personnels supplémentaires. Un élargissement des plages
d’ouverture aurait un colt non négligeable.

Il reste que des conventions peuvent étre signhées qui dégagent bien les
responsabilités de chacun. Des dispositifs comme école ouverte, par exemple,
fonctionnent déja pendant les vacances scolaires au profit des jeunes et des enfants
des écoles élémentaires et colléges qui ne partent pas en vacances, sous le pilotage
de I'éducation nationale.

Des responsabilités pleinement partagées, sur un projet commun,
supposeraient cependant que soient revus sur ce point les termes du décret de 1985
sur 'EPLE.

Les colts induits restent a évaluer précisément et localement dans le cadre
d’études et d'échanges avec la communauté éducative et son représentant.

La mise en ceuvre de ces différentes politiques devra s'effectuer dans le cadre d'une
procédure de contractualisation, dans la lignée des Contrats éducatifs locaux (CEL),
déja mentionnés, associant étroitement I'Etat et les collectivités territoriales. Ces
partenariats devront créer une vraie mise en synergie et apporter cohesion et
cohérence. lIs fixeront le cadre commun sur I'échelon territorial concerné- la commune
ou l'intercommunalité, le département, la région - tandis que les écoles, les colléges et
les lycées seront responsables de sa déclinaison. Renouvelant I'approche cloisonnée
de répartition des compétences et missions, un tel type de partenariat doit pouvoir
définir un régime de compétences partagées : ce renforcement de la décentralisation
est également une voie retenue par le trés récent rapport du Sénat déja cité.

%8 Article L 911-4 du code de I'éducation.
* Rapport de la Mission commune d'information sur I'organisation territoriale du systéme
scolaire, présidée par M. Serge Lagauche. M. Jean-Claude Carle rapporteur, Sénat, juin 2011.
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DOCUMENT 6

La Gazette des communes, N°1959, Service minimum d'accueil : Le refus des communes
devant le juge, 1er décembre 2008

UNE ANALYSE DE Didier SEBAN & Loréne CARRERE, avocats a la Cour, SCP Seban & Associés

L'ESSENTIEL /

Refus d'organiser le SMA a I'école

Certaines communes ont annoncé qu'elles n'organiseraient pas le service
minimum d'accueil (SMA), invoquant notamment lmpossibilité matérielle de
I'organiser.

Effectivité des recours

Nombre de recours en référé des préfets ont été rejetés parce qu'aucune
mesure utile ne peut plus étre utilement ordonnée dans les délais pour
contraindre un maire & assurer 'accueil des enfants scolarisés.

Tentative de parade de I'Etat

Un recours semble avoir trouvé la parade pour pallier I'écueil de I'urgence :
en contraignant les communes & fournir la liste de personnels devant

encadrer le SMA, il les contraint de facto & l'organiser.

Des difficultés annoncées

La loi n® 2008-790 du 20 aofit
2008 instituant un droit d'accueil
pour les éléves des écoles est
entrée  en vigueur le ler
septembre, et il n'aura pas fallu
longtemps pour que le juge
administratif soit saisi, par le
biais des référés, des refus de
l'appliquer.

Cette loi, codifiée dans le Code
de 1'éducation, contraint les

communes - qui peuvent
conventionner avec  d'autres
communes, un &tablissement
public de coopération

intercommunale ou encore avec
la caisse des écoles (C. éduc., art,
L.133-10, al. 1 et 2) - & organiser
un service d'accueil des éléves
des lors que 25 % des
enseignants des écoles primaires
et maternelles ont déclaré, au
moins 48 heures a I'avance (C.
éduc., art.L.133-4, al. 1), étre en

gréve,
Les modalités d'organisation du
service  minimum d'accueil

(SMA) n'ont cependant pas été
précisées par le législateur

aucun  taux d'encadrement
minimum des éléves n'a été
défini (1), alors qu'il existe dans
le cas de l'accueil périscolaire, et
la qualification des personnels

assurant cet accueil n'est pas non
plus envisagée. Tout au plus, le
maire doit-il veiller & ce que les
personnes qu'il aura choisies (2)
possédent « les  qualités
nécessaires & l'encadrement des
enfants » et transmettre la liste de
ces personnes & l'inspection

académique pour une
comparaison avec le fichier
national automatisé des auteurs
d'infractions sexuelles ou

violentes (C. éduc., art, 1..133-7,
al. 2 et 3). Enfin, le maire a
l'obligation  d'informer  les
familles des modalités
d'organisation de ce service, par
tout moyen (C. éduc., art, L.133-
4, al. 5).

C'est donc seulement lorsque
l'inspection académique informe
les communes de la participation
d'au moins 25 % des enseignants
d'une école & un mouvement de
gréve (soit au mieux 48 heures
l'avance), que ces derniéres ont
I'obligation de mettre en ceuvre le
SMA,

ANOTER:

Les difficultés d'application de la
loi apparaissaient inéluctables
pour les communes contraintes de
faire appel a du personnel
d’appoint en extréme urgence.
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Les difficultés d'application de
la loi apparaissaient dés lors
inéluctables, en premier lieu
pour les « petites » communes
ne disposant pas du personnel

nécessaire pour assurer
laccueil, mais, en regle
générale, pour toutes celles

contraintes de faire appel a du
personnel d'appoint en extréme
urgence.
Clest en partie pour ces raisons,
mais également en considérant
que la loi remettait en cause le
droit de gréve (3), que certaines
communes d'lle-de-France ont
annoncé, lors d'une conférence de
presse le 6 octobre, qu'elles
n'organiseraient pas le SMA 2a
l'occasion de la journée de gréve
des enseignants du premier degré
du lendemain. Le recteur de
l'académie de Créteil avait alors
saisi les préfets des départements
concernés  afin  que  ces
communes soient « rappelées a
l'application de la loi ».

Ordonnances de référé
conservatoire des juges des
référés de Cergy-Pontoise
et de Melun des 6 et
9 octobre 2008

En l'espéce, les préfets ont saisi
le juge administratif d'un « référé
conservatoire » (Code de justice
administrative - CJA, art. L.521-
3) qui nécessite que plusieurs
conditions soient réunies : les
mesures ainsi sollicitées doivent
répondre 4 une urgence, elles
doivent présenter un caractére
d'utilité, ne pas faire obstacle a
l'exécution d'une décision
administrative et, enfin, elles
doivent présenter un caractére

provisoire.
Si la procédure utilisée devant les
deux tribunaux administratifs

était identique, en revanche, la



demande n'était pas la méme. Par
requéte du 6 octobre 2008, le
préfet de la Seine-Saint-Denis
sollicitait que le juge ordonne «
toute  mesure utile  pour
contraindre le maire & prendre les
dispositions rendues nécessaires
pour l'application de la loi »,
alors que celui du Val-de-Marne
saisissait le juge, le 8 octobre,
soit le lendemain de la journée de
gréve, afin qu'il ordonne toute
mesure utile « pour sanctionner
la décision du maire refusant de
mettre en ceuvre dans sa
commune le service minimum
d'accueil. et notamment de le
mettre en demeure de restituer a
I'Etat 1/365e de la partie de la
dotation globale de
fonctionnement calculée sur le
nombre d'enfants scolarisés dans
les écoles de sa commune ». C'est
pourtant sur le méme fondement,
a savoir celui de l'urgence, que
les deux requétes seront rejetées
4).

Le juge des référés du tribunal
administratif de Melun a rejeté la
requéte préfectorale par
ordonnance du 9 octobre suivant,
en s'appuyant, d'une part, sur
l'absence d'urgence, et, d'autre
part, sur la nature de la mesure
sollicitée qui n'entrait pas, selon
lui, dans les mesures que le juge
des référés est susceptible de
prendre, en application de
l'article L.521-3 du Code de
justice administrative.

Le juge des référés du tribunal
administratif de Cergy-Pontoise a
considéré, dans son ordonnance
du 7 octobre, « que, dans les
circonstances de l'espece, aucune
mesure utile ne peut plus étre
utilement ordonnée ce jour pour
contraindre le maire & assurer
l'accueil des enfants scolarisés ».
En effet, la requéte avait été
enregistrée la veille au soir de la
journée de gréve, ce qui ne
permettait pas au juge des référés
d'ordonner une mesure utile,
compte tenu des contraintes liées
a l'organisation du SMA et,
notamment, de la nécessité

avant
des

d'informer les familles
I'heure d'ouverture
établissements scolaires,

ANOTER:

Le délai de préavis étant de 48
heures, il suffit au maire
d'annoncer son refus d'organiser
le SMA dés le lendemain pour
empécher que le juge des référés
puisse {'enjoindre a prendre les
mesures nécessaires a
I'application de la loi.

Le délai de saisine étant trop
bref, le juge des référés a
considéré qu'il ne pouvait
ordonner aucune mesure utile et a
donc rejeté la requéte. Cette
décision a immédiatement posé la
question de [l'effectivité du
recours contre le refus d'organiser
le SMA : le délai de préavis
auquel sont tenus les enseignants
grévistes étant de 48 heures, il
suffit au maire d'annoncer son
refus de l'organiser deés le
lendemain ~ pour  empécher,
compte tenu des délais, que le
juge des référés puisse I'enjoindre
a prendre les mesures nécessaires
a lapplication de la loi
Toutefois, loin de se prononcer
sur le fond de la question de la
légitimité du SMA, le juge
administratif  s'est  contenté,
conformément 4 son office,
d'analyser les requétes au vu des
régles gouvernant les procédures
engagées par les préfets.

Et c'est dans ces conditions que le
juge des référés suspension du
tribunal administratif de Paris
devait, quant a lui, suspendre la
décision du maire en date du
17 octobre 2008 de ne plus
organiser de SMA pour les
prochaines journées de gréve (5).

L'ordonnance du tribunal
administratif de Paris du
22 octobre 2008

Le préfet de Paris, tirant les
enseignements des  décisions
rendues par les tribunaux
administratifs de Cergy-Pontoise
et de Melun, a saisi le tribunal
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administratif non pas d'un référé
conservatoire, mais d'une
demande de suspension de
I'exécution des décisions révélées
par les déclarations de Madame
Hidalgo, premiére adjointe au
maire de Paris, qui avait affirmé
que la commune n'assurerait plus
la mise en ceuvre du service
minimum d'accueil pour des
raisons de  sécurité. Cette
procédure de suspension, propre
au préfet, a pour objet de
paralyser  l'exécution  d'une
décision administrative dés lors
qu'un doute existe sur sa légalité
(CGCT, art. L.2131-6).

Si le tribunal administratif de
Paris a suspendu la décision « de
principe » de ne pas mettre en
ceuvre le SMA, l'impossibilité d'y

procéder n'ayant pas  été
rapportée par la commune, en
revanche, la demande

d'injonction préfectorale visant a
contraindre le maire & organiser
ce service lors de la journée de
gréve du 23 octobre suivant a été
rejetée. En effet, a l'instar des
deux autres tribunaux
administratifs, celui de Paris a
souligné qu'il avait été saisi trop
tard (« compte tenu de la date de
la présente ordonnance, rendue
sur une requéte que le préfet de
Paris n'a déposée au greffe du
tribunal que le 20 octobre & 18 h
15, contre une décision dont il
avait pourtant connaissance des
le 17 octobre ») pour ordonner «
utilement » une injonction
d'organiser, pour la greve du
23 octobre, ce service. En
revanche, la commune de Paris a
été enjointe de procéder, en
liaison avec les services de 1'Etat,
a un nouvel examen des
modalités d'application de la loi
du 20 ao0it 2008, sans toutefois
assortir cette injonction d'une
astreinte  financiére.  Aucune
précision n'a davantage été
apportée par le tribunal sur le
contenu précis de ces modalités
d'application de la loi qui
devaient é&tre ainsi de nouveau
examinées.



Le référé conservatoire du
préfet de Haute-Garonne : la
décision du juge des référés
du tribunal administratif de
Toulouse du 15 novembre
2008

Le juge des référés du tribunal
administratif de Toulouse a, dans
une ordonnance du 15 novembre
(6) enjoint la commune de
Toulouse de déposer auprés des
services de I'inspection
académique de la  Haute-
Garonne, dans un délai maximum
de quatre jours, la liste des
personnes choisies par le maire
pour assurer l'encadrement des
éleves (C. éduc. art. L..133-7), en
considérant que le respect de
l'obligation législative d'assurer
le SMA impliquait
nécessairement que la commune
anticipe les mouvements de gréve
a venir en établissant cette liste.

Ce faisant, le juge des référés
apporte une nouvelle précision :
la liste qui doit étre transmise aux
services de I'inspection
académique doit étre établie non
pas  préalablement a tout
mouvement de gréve, mais une
seule fois, quitte a étre «
modifiée et réajustée en fonction
de l'expérience acquise et des
situations concrétes se présentant
lors de chaque gréve ». Surtout,
le préfet semble avoir trouvé la
parade pour pallier I'écueil de
l'urgence : en contraignant les
communes a fournir la liste de
personnels devant encadrer le
service minimum d'accueil, il les
contraint de facto a l'organiser.

La demande de suspension
du préfet du Rhéne :
'ordonnance du ftribunal
administratif de Lyon du
19 novembre 2008

Seule, la commune de Lyon
semble avoir pu convaincre le
juge administratif de
l'impossibilité ~ d'organiser ce
service : l'envoi préalable de
1900 lettres afin de recenser les
vacataires préts 23 assurer ce
service, et l'accord de seulement
298 d'entre eux, alors qu'il était
nécessaire d'en recueillir 750, a
démontré au tribunal qu'elle avait
tenté, en vain, de mettre en ceuvre
la loi, et le préfet a vu sa
demande de suspension de la
décision de ne pas assurer le
service rejetée (7).

Cependant, a4 défaut de pouvoir
démontrer cette impossibilité
matérielle, les communes
s'exposent 4 une condamnation,
sous astreinte, d'organiser le
SMA : plusieurs juges des référés
ont en effet assorti leurs
ordonnances d'astreinte, allant de
500 euros par jour de retard (8) a
10 000 euros par heure de retard
(9) en vue de l'organisation du
SMA pour la journée du
20 novembre 2008.

En définitive, la sécurité des
enfants accueillis doit rester pour
les villes la question primordiale,
et l'absence de toute qualification
des encadrants prévus par la
circulaire ministérielle, voire de

leur nombre, explique pour
beaucoup la résistance des
communes.

Reste 4 en convaincre le juge
administratif, en présentant un
dossier étayé en ce sens.
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NOTES

(1) « Le service minimum d'accueil & I'école,
Didier Seban et Mathicu Heintz, « La
Gazette» du 29 septembre 2008, p. 58,

(2) Circulaire NOR : MENBO0800708C du 28
ao(it 2008 relative a la mise en ceuvre de la loi
n°® 2008-790 du 20 aolit 2008 créant un droit
d'accueil au profit des éleves des &coles
maternelles et primaires,

(3) Ce que le Conseil constitutionnel, dans sa
décision n°® 2008-569 du 7 aoht 2008, a refusé
de considérer.

(4) Ordonnance n° 0810621 du juge des
référés du TA de Cergy-Pontoise du 7 octobre
2008, « Préfet Seine-Saint-Denis/Cne Saint-
Denis », et ordonnance n° 0807443 du juge
des référés du TA de Melun du 9 octobre
2008, « Préfet Val-de-Marne/Cne Bonneuil-
sur-Marne ».

(5) Ordonnance n° 0816694 du juge des
référés du TA de Paris du 22 octobre 2008,
«Préfet Paris/Cne Paris ».

(6) Ordonnance n° 0804811 du juge des
référés du TA de Toulouse, 15 novembre
2008, «Préfet Haute-Garonne/Cne Toulousey.
(7) Ordonnance n° 0810816 du juge des
référés du TA de Versailles, 18 novembre
2008, « Préfet de 1'Essonne ».

(8) Ordonnance n° 0810816 du juge des
référés du TA de Versailles, 17 novembre
2008, « Préfet de I'Essonne ».

(9) Ordonnance n° 0806216 du juge des
référés du TA de Toulon, 19 novembre 2008,
« Préfet du Var/Brignoles ».
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« Le service minimum daccueil a
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instituant un droit d'accueil pour les
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place d'un service minimum d'accueil
dans les écoles maternelles et
élémentaires en cas de gréve des
personnels enseignants du ler degré.
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DOCUMENT 7

Dans le cadre de son projet éducatif, la ville de Grenoble vient de passer une convention d’objectifs
avec PEducation nationale pour une durée de cing ans. Objectif : faire de la réussite scolaire

un levier de réduction efficace des inégalités.
3 Jessy jupin e jesjupin@yahoo.fr

ous voulons faire de la réus-
<< Nsite scolaire et éducative une
chance pour tous et un levier

de réduction efficace des inégalités. » Pax
ces quelques mots, Michel Destot,
député-maire de Grenoble, et Paul
Bron, adjoint chargé de PEducation, po-
sent les fondements du projet éducatif
grenoblois, adopté au printemps der-
niet.

Une convention d’objectifs

sur cing ans

Grenoble a donc décidé de passer 4 la
vitesse supérieure en matiére déduca-
tion. La capitale iséroise a ainsi contracté
une convention d'objectifs de cing ans
avec I'Bducation nationale, le but étant
de donner « une chance pour chacun », La
convention comprend notamment cing
. axes de développement : assurer la conti-
nuité éducative par laction coordonnée
des acteurs du temps de Tenfant ; déve-
lopper dans les établissements scolaires
la mixité sodale, culturelle et légalité des
chances ; promouvoir la santé comme
facteur de réussite scolaire et de déve-
loppement personnel des enfants dans
les écoles maternelles et élémen-
taires ; metire en cohérence

les actions déducation
artistique, culturelle, en-

¥4 je‘t éducati

vironnementale et sportive ; associer
systématiquement les parents aux
enjeux éducatifs,

Pour chacun des axes, la ville s'engage
a développer des actions dans le cadre
de son projet éducatif. Vie scolaire, res-
tauration, petite enfance, éveil culturel
ou encore développement sportifs,
Grenoble consacre déja plus de 43 mil-
lions d'euros 3 l'éducation. Ce projet
éducatif a notamment pour visée de
permettre 4 la ville de répondre & de
nouveaux besoins. « Grenoble doit
désormais passer d'une suite dactions
éducatives & une politique éducative am-
bitieuse, fondée sur des engagements
affirmés. »

Partenariat renforcé
avec "Education nationale
Pour ce faire, un cadre de travail a été
créé via le conventionnement, Il com-
prend une instance décisionnelle (lins-
pecteur d'académie et le maire) appelée
a valider lévaluation de l'existant et les
objectifs proposés par l'instance tech-
nique. Elle se réunit trois fois par an.
L'instance technique, elle, s'occupe
de la conduite de 'évalua-
tion et de la déclinai-
son des objectifs
annuels.

46 | LA LETTRE DU CADRE TERRITORIAL N° 389 - 1% NOVEMBRE 2009

Six rencontres annuelles sont prévues
entre I'inspecteur d’académie ou son re-
présentant, les [EN et la direction Fdu-
cation jeunesse. Enfin, un grou
suivi assure [a mise en ceuvre sur cha-
cune des expérimentations ainsi quela
remontée des éléments d'évaluation.
Des outils de pilotage partagé sont éga- =i
lement mis en place. Il sagit notam-" " "
ment d'un tableau de bord détaillant ;™
pour chaque école les articulations' .
entre les temps denseignement, l'aide” :
personnalisée, l'accompagnement édu-
catif et les propositions éducatives dela
ville et ses partenaires ; ou encore d'in-
dicateurs de suivi pour les actions, Les
échanges de données se font 4 partir du
travail d'un groupe de travail mixte
composé de techniciens de la ville, du
CCAS et de 'fiducation nationale.

Avec ce projet éducatif, Grenoble, par
ailleurs membre de 'Association inter-
nationale des villes éducatrices et du
Réseau francais des villes éducatrices,
entend « proposer une politique cohé-
rente, accessible, articulée autour de prio-
vités affirmées et concerne lensemble des
enfants, de la naissance a la majorité » &

M Contacts : Fabrice Bedon,
chef du projet pour (a ville de Grenoble

. 04 76 76 38 03, fabrice.bedon@ville-grenable.fr

Marianne Sackur,
directrice Educatlon-Jeunesse 2 ta ville de Grenoble
04 7676 32 66 marlanne.sackur@ville-grenoble.fr

Projets éducatifs globaux :

ceux qui U'ont fait seront 13 !
Acteurs de la vie scolaire ;
vous propose une journée
d’achange d'expérlences
sur ce théme le 26 janvier
2010 3 Tourcoing (59). Pour
ohtenir le programme et un
dossier d’inscription ;.
marle-aurelie.griere@territorial.fr




Les posﬁ:mns du ministére
de ['Education nationale,
aussi bien en matiére d'outils
numérigues que de réforme
du lycée, ne satisfont pas les
attentes des collectivités.

’installation de la Conférence
nationale sur les rythmes
scolaires, le 7 juin, suscite I'es-
poir d'une meilleure intégration
des temps de l'enfant et, en corol-
laire, du fonctionnement des villes.
A condition toutefois de «cesser
de confier la tAche de décider du
rythme scolaire au seul conseil
d'école», insiste Jean-Yves Jardel,
représentant de I’Association des
maires de France (AMF) auprés
du Conseil supérieur de I'éduca-
tion. A condition également de ne
pas attendre de réponse immé-
diate, «puisqu'aucune décision ne
sera prise avant la rentrée 2013, ce
qui donne P'impression d’un jeu de
dupes», déplore la présidente de
I’Association nationale des direc-
teurs de 'éducation des villes de
France (Andev), Anne-Sophie
Benoit.

“portables et de tableaux numériques

= s R
BiesTe s ~1oooomr

Le Plan numérique & Pécole, dans le cadre duguel certaines collectivités ont

déja engagé des dépenses, est toujours en suspens.

Quverts cette année, de nombreux
chantiers demeurent inaboutis,
inquiétant les collectivités. Quid
par exemple du Plan numérique &
Pécole, qui devait suivre les conclu-
sions du rapport « Fourgous» de fé-
vrier dernier? « Nous avions dégagé
une ligne budgétaire et investi dans
des postes informatiques fixes, or on
nous parle désormais d’ordinateurs

interactifs, Ce décalage est cotitenx»,

Un apport financier important

Selon lévaluation provisoire du compte de I'éducation en 2008 de
février, UEtat assume 60% des 129,4 milliards d’euros de dépenses
liées au systéme éducatif, Les collectivités territoriales réglent
23,8% de la note, une contribution en hausse de 3,2 points par
rapport & 2005, Les communes participent alnsi 3 12,6% des
dépenses, financant 38,6% des investissements dans le premier
degré. Entre 1980 et 2008, leur apport a dés lors compensé une
baisse de 10 points de celui de UEtat. Leurs efforts dépassent tou-
tefois largement les dotations allouées, mais déterminer ce qui
reléve des compétences obligatoires et des politiques éducatives
locales reste complexe. Pour y voir clair, lAndev et te SNUIPP
ménent actuellement une enquéte («LArgent & l'école), qui vise a
lister les dispositifs et les dépenses au sein de Uécole élémentaire.

s'inquitte Sophie Mayeux, maire
adjointe déléguée 4 Ienseignement
4 Nancy (Meurthe-et-Moselle). Les
départements remarquent, de leur
cdté, que le dossier «carte scolaire»
r’est pas rouvert.

Des doutes planent. Un ceil sur
les gréves des enseignants prévues
les 6 et 7 septembre, les collectivi-
1és craignent, en outre, 'impact de
la réforme de la formation de ces
professionnels, ainsi que les sup-
pressions de postes, qui vont affecter
les réseaux d’aides spécialisées aux
éleves en difficulté (Rased) et tous
les dispositifs périscolaires locatx,
Le sort de la géographie prioritaire,
des contrats urbains de cohésion so-
ciale (Cuacs) et des financements de
laréussite éducative est aussi en sus-
pens, Cette derniére «avait amené
un souffle nouveauy, des crédits im-
portants et un cadre souple permet-
tant Porganisation locale, Que de-
vient la gouvernance locale du plan
Espoir banlieues ?» résurne Frédéric
Bourthoumieu, président de ' Asso-
ciation nationale des acteurs de la
réussite éducative (Anare), «Nous

Changements a venir

& Réforme du lycée. B
# Expérimentation du programme
Clair par 105 établissements, . .~
 Accueil, en 2010-2011, dans -

une dizaine d'établissements de
réinsertion scolaire, des eleves M
«perturhateurs» de 134 14 ans. . -
& Ouverture de 11 internats
d’excellence. -

B Expérimentation des cours .
le matin et dy sport l'aprés-mldi
dans 124 colléges et lycees k
B Test, dans 1300 étahufssgmgnts
de la «maliette des parents». -

attendons toujours un amendement
sur le service minimum d’accueil
précisent que les villes font de leur
mieux pour accueillir les enfantsy,
note par ailleurs Marie-Annick
Duchéne, premitre adjointe au
maire de Versailles (Yvelines).

Des doutes planent, enfin, sur les
financements de Véducation artis-
tique et culturelle, Membre du
groupe de travail récemment créé
au sein du Conseil des collectivi-
tés territoriales pour déterminer,
de concert avec le ministére de la
Culture, la répartition des réles
de chacun, Anne Gérard, maire
adjointe déléguée & la culture a
Poitiers (Vienne), pergoit «un chan-
gement de posture», illustré par
Pannonce d’une «année blanche»
en termes de crédits.

Un partenariat fort. Heurtées par
les mesures « Darcos» (*), de nom-
brenses communes ont cherché a
mieux coordonner leurs politiques
locales. C’est le cas de Mulhouse
(Haut-Rhin), qui avait organisé
des assises de 'éducation en 2009
et soriente aujourd’hui vers «une
mise en cohérence des politiques
de la petite enfance, de Péducation
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Didier Mlgaud, premier président de la Cour des comptes

« Il faut prendre en compte les besoins
tres différents des éléves»

Le constat dressé en mai par la Cour des comptes
dans le rapport « LEducation nationale face

a l'objectif de la réussite de tous les éldves»

est accablant. Comment Uexpliquer?

Chaque année, en France, 130000 jeunes sortent
du systéme scolaire sans dipldme ni qualification !
Alissue de trois ans d'enquéte de terrain, la cour

a établi un diagnostic sévére: léléve n'est pas

au centre des préoccupations, sa scolarité n’est

pas suivie sur toute sa durée. En outre, son emploi
du temps est bati en fonction des exigences des
professeurs et non de sa capacité 4 suivre les cours,
Enfin, le rythme scolaire est déséquilibré dés

le primaire, avec la journée la plus longue, mais
t'année la plus courte d'Furope, La cour propose
donc un changement radical: le systéme doit passer
d'tine logique d'offre scolaire uniforme au lycée
parisien Henri-1V et & Aulnay-sous-Bois - qui est
inefficace, l'épuise financiérement et est contraire

a l'égalité des chances - & une logique de gestion
par la demande scolaire, ¢'est-a-dire fondée de facon
prioritaire sur la prise en compte des besoins trés
différents des éléves.

Avez-vous le sentiment d’avair été entendu par

le ministére de I'Education et le gauvernement?
Experts, parlementaires ainsi que, bien sdr, chefs
d'établissament et professeurs ont réagi positivernent
& nos propositions, qui visent & modifier en
profondeur l'organisation par une plus juste
appréciation des besoins et par le choix de Uallocation
différenciée des moyens en fonction des bescins,

La Cour des comptes est confiante, parce qu'elle a

pu relever la farte implication des enseignants et

la vitalité des acteurs locaux, Depuis (a publication

du rapport, le ministre Luc Chatel s'y référe
réguliérement. Dans un entretien publié par

«20 minutes» le 16 juillet, il a parlé de la nécessaire .
différenciation des mayens. C'est un signe positif de -

U'évolution des esprits que notre rapport a déclenchée,

Les collectivités territoriales ont~elles un réle

a jouer dans la réussite des élaves et, notamment,
de ceux les plus en difficulté 7

Oui, et elles le jouent de plus en plus. Au niveau

du primaire, leur implication est trés forte et les
enseignants travaillent étroitement avec les élus.
Au college, nous avons observé la multiplicité

des dispositifs d'accompagnement scolaire dans
les quartiers sensibles, et relevé que leur efficacité
serait plus grande si { Education nationale et

les collectivités locales coordonnaient mieux leurs
efforts. D'une maniére générale, il faut prolonger

la décentralisation. On ne peut pas demander .

aux collectivités de financer les murs sans se
préaccuper de ce qui se passe «entre les murs»,
Mais ceci suppose qu'il soit remédié aux inégalités
qui existent entre elles. Le Canseil des prélévements
obligatoires (organisme associé a la Cour des
comptes, NDLR] a en effet démontré que les écarts
de richesse entre les collectivités sont forts et que
les mécanismes actuels de péréquation corrigent

a peine la moitié des disparités, Si une collectivité
ne peut pas fournir le méme niveau de service faute
de moyens, ¢'est ['égalité d'accés au service public
qui est remise en cause,

et de la jeunesse jusqu'a Parri-
vée dans I'emploi, au sein du pro-
jet “Mulhouse & venir”} indique e
maire, Jean Rotiner, Car c’est ainsi
que 'action des services munici-
paux compléte celle du ministere
de ’Education nationale, avec quiil
faut entretenir un partenariat fort ».

Absence de cencertation. Pour ce
faire, les collectivités recherchent
activement la’ collaboration des
représentants du ministére. « Notre
organisation en Association des
maires adjoints & éducation des
Yvelines permiet un lien constant et
constructif avec 'académie», illus-
tre Marie-Annick Duchéne, qui
préside cette structure. Mais celuj-ci
subit I'impact de directives natio-
nales, imposées sans concertation
suffisante, estiment les collectivités:
«Les effets de la réforme du lycée
ront pas été évalués en amont avec
les régions, alors qu'elle entraine
un renouvellement des mamuels

r Les collectivités
recherchent activement
la collaboration
du ministére de

"Education nationaleu

et une réorganisation spatiale des
établissements», regrette Frangois
Bonneau, président de la commis-
sion éducation de I'Association des
régions de France (ARF),

Les conseils national et départe-
mentaux de PBducation natio-
nale ne satisfont pas plus: «Nous y
apprenons les décisions déja prises.
Nous réclamons une concertation
depuis 2008, mais la rédaction dela
charte sur les relations entre élus et
ministére n’avance guéres, regrette
Jean-Yves Jardel & PAME Contacté
par «La Gazette», le ministére n'a
pas souhaité répondre 4 nos ques-
tions avant la rentrée.

{*] Accompagnement éducatif en 2007,
service minimum d'accueil et semaine de
quatre jours en 2008, aide personnalisée
en 2009, '
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Les collectivités ne font pas
qu'exprimer des critiques

a I'égard des réformes, elles
testent aussi des mesures
destinées & renforcer

la qualité de l'enseignement.

gacées de voir leurs initia-
tives eri matiére de politique
éducative ne pas recevoir
la reconnaissance qu'elles esti-
ment légitime, nombre de collec-
tivités ont impulsé des chantiers
de réflexion — quand leurs disposi-
tifs locaux ne devancent pas I'Etat,
D’autres, conscientes des échéances
électorales, peaufinent leurs pro-
jets, « De concert avec le Réseau
francais des villes éducatrices, nous
entendons présenter des proposi-
tions dici fin décembre, avant les
sénatoriales », annonce la prési-

3| Paul Bron, adjoint au maire de Grenoble (sére), délégué & I'éducation

«Un service public de la petite
enfance a inventer»

«IL est nécessaire de s'organiser pour respecter le libre cholx du mode
de garde et faciliter la scolarisation des enfants de 2 ans. A 3 ans, on
reléve déja un écart de neuf mols entre les compétences langagiéres
acquises par des enfants de cadres et d’ouvriers, c'est énorme et difficile
arattraper. Or le mode de garde collectif représente un atout pour les
apprentissages des petits, surtout s'ils sont en difficulté. IL faudrait donc
multiplier les structures passerelles entre la créche et la maternelle,
qui favorisent les liens entre professionnels de la petite enfance et
enseignants, et offrir la possibilité aux enfants d'intégrer V'école pendant
année de leurs 3 ans, C'est un service public de la petite enfance qu'il
faudrait inventer, offrant des structures de garde collectives et
éducatives & méme de profiter aux enfants les plus en difficulté. »

dente de ' Association nationale des
directeurs de I’éducation des villes
de France (Andev), Anne-Sophie
Benoit. Objectif: éviter I'inertie
3 I'approche de 2012, Exemples
d’idées et de solutions nées sur le
terrain.

Des pistes pour les
politigues educatives
La loi du 13 azofit 2004 rela-
tive aux libertés et responsabili-
tés locales prévoyait la possibilité
d’expérimenter des regroupements
d’écoles, mais celle-ci est restée
lettre morte. Depuis le 17 mars
dernier, la commission «Reiss» (*)
auditionne élus et professionnels, et
doit rendre ses conclusions & 'au-
tomne, « Les établissemnents publics
d’enseignement primaire [Epep]
doivent reposer sur les plans édu-
catifs locaux existants, et un conti-
nuun doit Her 'école primaire et le
college, estime 'Andev. La question
deTautonomie financiére des écoles
reste ouverte.»

Un autre point de tension est la
reconnaissance de la place des asso-
ciations dans I'éducation. «Nous
avons impression d’étre les laissés
pour compte d’un rapport de force
qui s joue entre I'Etat et les collec-
tivités », déplore Daniel Chiriconi,
président des Prancas de Rhone-
Alpes. Les associations, dont celles
complémentaires 4 'éducation, ont
particuli¢rement péti des articu-
lations complexes entre accom-
pagnement éducatif et les dispo-
sitifs périscolaires, ainsi que de la
baisse du nombre de postes. « D’oit
l'idée d’étendre 2 elles la contrac-
tualisation entre les collectivités
et I'Etat, reconnaissant ainsi leur
rélex, avance Yves Fournel, adjoint
aumaire de Lyon (Rhone) chargé de
Péducation et de 'enfance.

Rythmes scolaires

se situent entre 91
puls entre 15h et 1

Enfin, les collectivités, chargées
des temps péri- et extrascolaire,
défendent une plus grande inter-
connexion entre tous les modes
d’apprentissage et les temps de en-
fant. Certaines la mettent en pra-
tique: « Nous associons les écoles
4 des bibliotheques, des salles de
sport, des ludotheques ou des ac-
cueils de Joisirs, dans une sorte de
cité éducatives, décrit Luc Belot,
maire adjoint chargé de éducation
& Angers (Maine-et-Loire).

Des solutions déja
expérimentées

Dans la foulée de la Conférence
nationale sur les rythmes sco-
laires, des établissements scolaires
d’Angers, Brest et Lyon expéri-
menteront une semaine de cours
de quatre jours et demi & la ren-
trée, De son c6té, Poitiers a mis ce
rythme en place en 2009. « Grace
a un partenariat actif avec ins-
pecteur d’académie, nous avons
réduit le nombre d’heures de cours
chaque jour et maintenu la classe
trois mercredis matins par mois.
Clest le front commun entre les
enseignants, la ville et les parents
qui a permis de libérer un mercredi
matin», décrit Anne Gérard, maire
adjointe déléguée a la culture,
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guichets financiers»

es assises nationales de ['éducation, partées par

le Réseau francais des villes éducatrices, ont fait
étape a Bobigny le 5 juin. Elles visent 4 élaborer un
projet national pour !'éducation.

Quelles sont vos attentes concernant le role

des villes en matiére d’éducation ?

Nous souhaitons que le role des villes dans les
projets éducatifs locaux (PEL] soit admis. Nous
demandans une recannaissance officielle des
expériences menées depuis plus de quinze ans
par ces collectivités. Ces projets locaux permettent
en effet larticulation des temps de Uenfant, tout

en encadrant le dialogue entre les acteurs.

s organisent, & Uéchelle du territoire, le travail

en commun entre les enseignants, le personnel
médico-social, les acteurs de laccompagnement

a la scolarité, les services municipauy, les parents...
[Lest ternps d'en tirer les conséquences.

Quelle forme cette reconnaissance devrait-elle
prendre?

La logique des dispositifs s'est assoufflée, Nous
avons besoin de moyens pérennes pour travailler,
sans réforme «faite par le haut», Attention, nous

ne demandons pas un retrait de [Etat ni une
décentralisation! Nous voulons un partage des
compétences, une coapération dans laquelle UEtat
assure |'équité entre les territoires, et la péréquation
des moyens afin d'éviter les inégalités. Liéducation
ne se joue pas qu'a Uécole, de nouvelles missions de
service public émergent et la société doit mobiliser
les champs péri- et extrascolaire, ainsi que

«Les villes ne veulent pas étre de simples

['éducation populaire. Il devient nécessaire de
garantir la bonne coapération locale en matiére
d'éducation via une loi: nous ne souhaitons pas
rendre obligatoire la démarche des PEL et il ne s'agit
pas, non plus, pour les collectivités, d'imposer leur
propre projet. En revanche, les villes demandent a

ne pas étre réduites a de simples guichets financiers.

Nous avons besoin d'une démarche pluriannuelle,
fondée sur une contractualisation des moyens

et des objectifs, ainsi que d’une évaluation partagée.
C'est pourguoi nous appelons a I'élaboration d'une.
loi d'orientation et de programmation pluriannuelle
qui fasse consensus en matiére d'éducation.

Les moyens alloués aux enfants les plus en
difficulté vous semblent-ils suffisants ?

La Nation ne consacre pas plus de moyens aux
secteurs défavorisés gu'au reste du pays, d'autant
que l'effet des moyens alloués est annulé par la
Jeunesse et linexpérience des enseignants nommés
sur ces postes. Qui plus est, la réforme des secteurs
scolaires s'est traduite par une baisse des effectifs
pour un certain nombre d'établissements, surtout
les colléges. Par ailleurs, les engagements de ne
pas réduire les moyens humains ne sont pas tenus,
Or il faut apporter des meyens supplémentaires &
{'école. Il est nécessaire de garantir des canditions
d'étude correctes partout, assurant des ressources
supplémentaires aux établissements en difficulte,
ainsi que des modalités de travail encourageant

le travail en équipe et l'élaboration de projets. Lidée
d'égalité des chances a été dévoyée, il faut adapter
les moyens aux difficultés du terrain.

Par ailleurs, certaines collectivi-
tés, soucieuses d’éviter d’énidmes
investissements cofiteux mis au
rebut trop vite, préferent anticiper
le plan numérique attendu. «An-
gers a voté en mal un plan plurian-

™ La réforme des
lycées entraine un
renouvellement
des manuels scolaires
en seconde. |

nuel de 350000 euros par an afin
d’acquérir des tableaux blancs inter-
actifs, des chariots munériques, etc,
Alarentrée, nous doteronsles éléves
de CE2 d'un ordinateur portable.

Mais cela cotite cher, car nous avons

aussi la charge de cAbler les écoles,
explique Luc Belot. Méme volonté
de rédudre [a fracture numérique au
conseil régional des Pays de la Loire:
«20% des lycéens sont dépourvus
d’ordinatenrs ou d’acces 3 internet.
Nous envisageons donc de mettre 3
la disposition de 500 & 1000 lycéens
des outils informatiques & domicile
dés janvier 2011 », annonce le vice-
président de la région, Matthieu
Orphelin.

Enfin, la véforme deslycées entraine,
deés cette année, un renouvellement
des manuels scolaires en seconde, Si
les régions ont jusqu’a présent pro-
gressivement assurné tout ou partie
du cotit de ces outils pédagogiques,
la rentrée 2010 pourrait représenter
une dépense de 130 4 150 euros par
lycéen pour les familles. « Nous
avorns réuni les acteurs pour main-
tenir la gratuité. Nos Hens avec les
chefs d’établissement nous permet-
tent de répartir cet effort, qui repré-
sente 3,7 miflions d’euros par an»,
souligne Matthieu Orphelin. &

[*} Comrnission de [Assemblée nationale sur
les directeurs d'école et le statut des écoles
maternelles et élémentaires.

POUR EN SAVOIR PLUS

® Les propositions des assises nationales
de Uéducation seront publides sur le blog
paurleducation.net & compter de septembre. >
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Alors que l'articulation entre
I'éducation prioritaire

et la politique de la ville
n'est pas trouvée, Luc Chatel
a surpris en annoncant

un nouveau dispositif.

POUR EN SAVOIR PLUS

[ Rapports de la Cour des comptes

~ «L'Education nationale face a [objectif de
la réussite de tous les éléves», mal 2070,

- «Enquéte sur larticulation entre les dispo-
sitifs de La politique de la ville et de {'éduca-
tion nationale dans les quartiers sensibles»,
septembre 2009,

- «Les communes et [école de la Répu-
bligue», décembre 2008,

B Rapport de {Institut Montalgne

« Vaincre 'échec & Uécole primaires,

mai 2010,

E Enquétes du SNUIPP

- «RAR, RRS: enqudte natlonale éducation
prioritaire», juin 2010,

- «Fonctionnement et direction d'école:
quelles pistes pour demain 7» mai 2010,

H Rapport de lAssemblée nationale
Rapport d'information de la commissian
des affaires culturelles et de l'éducation
«sur la mise en @uvre du socle commun
de connaissances et de compétences au
collége», présenté par Jacques Grosperrin,
avril 2010,

etlaréussite sera expérimenté dans

il fonctionne, le pro-
gramme Clair a pour
vocation d’étre étendu
et de remplacer le résean d’édu-
cation prioritaire», a avancé Luc
Chatel, le ministre de 'Bducation,
le 25 juin. Evoqué lors des conclu-
sions des Etats généraux de la vio-
lence & Pécole, le 7 mai, « Colleges et
lycées pour I'ambition, I'innovation

les 105 établissements d’éducation
prioritaire les plus exposés au phé-
nomene de violence A Pécole,

En réponse aux critiques émises
en mai par la Cour des comptes,
le ministére a impulsé une démar-
che volontariste, avec publication
des textes officiels en juillet, Outre
Pexpérimentation de Clair, cette vo-
lonté repose sur Pouverture d'éta-
blissernents de réinsertion scolaire
(ERS), destinés 4 prendre en charge
les éleves «perturbateurs» de 13 &
16 ans pendant au moins un an, Bile
prolonge également les internats
d’excellence, mesure du plan Bspoir
banlieues visant 2 offrir un cadre de
travail & des éléves pénalisés par leur
environnement socio-familial,

Manque d'évaluation. Enfin,
1300 établissements testeront les
ateliers-débats de la «mallette des
parents» pour familiariser ces der-
niers avec le fonctionnement de
Iécole, la priorité étant donnée
aux colléges candidats & Clair, Les
parents d’éléves absentéistes ris-
quent, quant 3 euy, la suspension
des allocations familiales, Dans un
rapport remis en avril dernier, des
députés prénaient, pour leur part,
Pexpérimentation de «réseaux du
socle commun » mettant en relation
des écoles et un college, sur le mo-
déle des réseaux ambition réussite
de Péducation prioritaire,

1300 établissements vont tester cette annde la «mall

ette des parents» afin

de familiariser ces derniers avec le fonctionnement de Fécole,

«Mais ot sont les évaluations? de-
mande Frangois Bonneau, pré-
sident de la commission éduca-
tion de PAssociation des régions
de France (ARF). Il serait intéres-
sant de tirer profit des expériences
réussies de 'éducation prioritaire.»
«Une évaluation des réseaux am-
bition réussite serait en cours dans
chaque académie et nous attendons
la publication du bilan remis par
Anne Armand an ministrey, indi-
que Marc Douaire, 'un des anima-
teurs de I'Observatoire des zones
prioritaires (OZP.)

Mais nil'accompagnement éducatif
niTaide personnalisée, & quila Cour
des comptes attribue des résultats
ambivalents, ont fait 'objet d’éva-
luations. «Le programme Clair
west-il qu'une réforme pour de la
réforme?» s'interroge donc Jean-
Gilles Le Poulain, adjoint & I'édu-
cation 2 Grigny (Bssonne), qui
plaide pour adapter les moyens
aux spécificités du territoire. «La
suppression des réseaux d’aides
spécialisées aux éleves en difficulté

[Rased] va dans le mauvais sens et
on craint aussi que les suppres-
sions de postes ne rendent I'éduca-
tion prioritaire lacunaire et ineffi-
cace», poursuit Francois Bonneau,
« ’éducation prioritaire n'a rien
& voir avec les dispositifs de lutte
contre la violence scolaire», martéle
de son cdté Marc Douaire,

Craignant le lancement d’un
éniéme dispositif appelé A devenir la
derniére couche du mille-feuille, les
collectivités militent pour le main-
tien de la réussite éducative. « Grice
a elle, nous avons mis en place des
ateliers facilitateurs en maternelle,
multiplié les clubs “coup de pouce”
et impliqué les parents. Cest une
approche intelligente des difficultés
de lenfant, i n’est nul besoin d’in-
venter d’autres dispositifs », résume
ainsi Sophie Mayeux, adjointe
au maire de Nancy (Meurthe-et-
Moselle), déléguée a Penseignement
et aux activités périscolaires. Il reste
néanmoins & trouver Particulation
adéquate entre I’éducation prio-
ritaire et les dispositifs d’aide anx
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0. ADEMAS

aus rappr’ochons
les parents de Uécole»

«Nous avons constaté de vives tensions entre
Uécole et les familles en'grande pauvreté,
nourries de représentations erronées des uns
sur les autres. En 2006, le programme de
réussite éducative s'est donc associé au groupe
local d’ATD quart-monde, qui Jouait déja

les médiateurs, pour-favariser les échanges
entre ces deux groupes, au sein de la démarche
“En associant les parents, tous les enfants
peuvent réussir”. Nous avons mis en place
deux groupes de parole, U'un pour les parents,
l'autre pour les enseignants, chacun devant
creuser son rapport a Uécole ou a lautre
groupe. Une restitution annuelle a eu lieu tous
les ans depufs trois ans. Un hilan est prévu
sous peu, mais la démarche a déja abouti & la
création d’un espace-parents au sein de Uécole,
a des efforts de communication des enseignants
vers les parents et l'on constate que les enfants
sont plus sereins.»
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Yivjer Roblecourt, Taction sociale

iliale a Granoble (Iskre)

du langage »

s«tFavoriser lacquisltion du langage entre

18 mois et 3 ans est un enjeu de société, car agir

sur ces apprentissages permet de réduire

les inégalités sociales. Grenoble avait déja
expérimenté dans les maternelles “Parler”,

un programme du chercheur Michel Zorman.
Nous avons étendu la démarche & deux créches,
avec “Parler hamhbin” en 2008 et 2009. Nous
avons ainsi formé le personnel & multiplier

les interactions avec las enfants: en oubliant
Ueau 3 tahle ou en placant les Jouets en hauteur,
le personnel incite par exemple les enfants

a formuler des demandes. Et l'acquisition

du vocabulaire est renforcée par un travail

en petits groupes autour d'images. Nous
souhaitons désormais étendre “Parler bamhbin”
aux trente créches grenobloises et opérer la
jonction avec les maternelles, tout en formant
les assistantes maternelles et en sensibillsant
les parents, »

«Favoriser l’acqunsntlon -

R, QUACRINI /KR IMAGES PRESSE

collégiens & risque d'exclusion,
alléges en quartiers “réyssite
éducatlve”; Lintervention complémentaire des
enseignants du dispositif de relais interne y est
secondée par celle d’une association, pendant s
temps scolaire. Intitulé “Mod’Accés”, le second
mudule arganise Uaccueil de collégiens exclus
pendant trois jours au centre social du Plateau
du quartler de la Duchére. lls y sont recus par
un engeignant, gui revient sur la sanction

etles reﬁrésentations, puis ils rencontrent des
éducateurs, des psychologues, des animateurs,
etc. Les parents sont fortement associés  nos
actions. En unan, les exctusions ont chuté de
37%. Notre démarche repose sur un partenariat
solide entre la ville et 'Education nationale, qui
prend la forme d’un copilotage des dispositifs.»

éléves en difficulté dela politique de
la ville, ainsi que le soulignait déja la
Cour des comptes en 2009.

Le hon moment pour agir. Cest
surtout le moment choisi pour
intervenir contre le décrochage
scolaire qui semble interpeller les
collectivités. « La prévention de
[échec scolaire intervient dés les
premiéres acquisitions: c’est lors
des premieres années qu'il faut évi-
ter que P'échec ne s'enkyste», es-
time Fran¢ois Bonneau. La circu-

laire de rentrée 2010 vise & renforcer
le rble de I'école primaire. Mais la
stratégie de lutte contre le décro-
chage scolaire semble se concen-
trer sur les collégiens, tandis que
Paccueil des 2-3 ans en maternelle
serait appelé a se réduire, «Certes,
PEducation nationale ne dit pas
qu'elle n'accueillera plus les en-
fants de 2 ans. Mais elle a cessé
de les compter dans les effectifs»,
pointe Sophie Mayeux. « Certaines
écoles, qui attendent la création de
postes d’enseignant, et notamment

rL’Educai:iori nationale
a cessé de compter les
enfants de 2 3 3 ans
dans les effectifs. 1

de maitres E et G pour les Rased,
ne savent toujours pas ¢'ils seront
attribués», souligne Luc¢ Belot,
maire adjoint délégué 4 I'éducation
a4 Angers (Maine-et-Loire),

Inquittes, les collectivités main-
tiennent leurs efforts en faveur des

éleves en difficulté (fire ci-dess
«Pour prévenir le décrochag
faut pouvoir intervenir & différe
moments de la vie de enfant.
réflexion sur notre future injtia
“Lécole, jy tiens” se développe
ce sens: une action en direction
éleves de primaire en difficulté et
parents, sans oublier les collégi
exclus temporairement», iJlut
Frédéric Bourthoumieu, direct
général adjoint chargé de la pe
tique éducative & Courcouron
{Essonne). &
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